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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 kap.8 och8b §
i rittegangsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 21 kap. 8 och 8 b § 1 réit-
tegangsbalken (RP 201/2022 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jukka Siro, justitieministeriet

- justiticombudsmannasekreterare Katja Harakka, riksdagens justiticombudsmans kansli
- justitierad Tuija Turpeinen, hogsta domstolen

- hovrittsrdd Linda Jussilainen, Helsingfors hovritt

- avdelningsdirektor, tingsdomare Henri Hyvirinen, Ostra Nylands tingsritt

- expert Johanna Linna, Finlands néringsliv rf

- jurist Emmi Meriranta, Konsumentforbundet ry

- advokat Helena Kalmanlehto, Finlands Advokatforbund

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Vistra och inre Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt
- Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och rattspolitik

- Finlands Advokatférbund

- Finlands domareférbund rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i rattegdngsbalken.
Enligt propositionen ska domstolen pa eget initiativ under lindrigare forutsittningar én for tillfal-

let kunna sinka det belopp med vilket den forlorande parten i ett tvistemal aldggs att ersitta den
vinnande partens réittegdngskostnader.

Klart
5.0
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen handlar frimst om att lindra tillimpningsvillkoren for 21 kap. 8 b § i rdttegangs-
balken. I och med dndringen far domstolen battre mojligheter att jamka beloppet av de rattegangs-
kostnader som domts ut till den part som forlorat ett tvistemal. Malet &r att minska kostnadsrisken
i rittegangar och pé sa sétt forbéttra tillgdngen till rittslig provning.

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet, dir en malséttning &r tillgang till réttsskydd
oberoende av ekonomisk och samhillelig stillning. Som sétt att uppna detta ndmns en sénkning
av rittegdngskostnaderna och utredning av grunderna for bestimning av saddana kostnader bland
annat for att minska kostnadsrisken.

Sammantaget stéller sig lagutskottet bakom propositionen och tillstyrker lagforslaget, men med
anmérkningarna nedan.

Skyldighet att ersdtta rittegangskostnader samt lindrad skyldighet

Enligt den géllande huvudregeln i tvistemal aldggs den part som forlorat mélet att till fullt belopp
ersétta den vinnande partens skéliga rittegangskostnader som foranletts av nodvéndiga atgarder
(21 kap. 1 § i rattegdngsbalken). Ersdttningsbara rittegdngskostnader ar kostnaderna for forbere-
dande av rittegangen och for utforande av talan vid domstolen samt for ombudets eller bitrddets
arvode (21 kap. 8 § 1 mom. i rittegadngsbalken). Erséttning betalas ocksé for det arbete som rat-
tegéngen foranlett parten och for sddan forlust som direkt ansluter sig till ridttegdngen.

Domstolen kan redan nu med stdd av 21 kap. 8 b § i rittegangsbalken sidnka beloppet av de er-
sattningsbara rattegangskostnaderna i forhallande till vad beloppet i princip annars skulle bli en-
ligt det kapitlet. Enligt bestimmelsen kan domstolen pé tjénstens végnar sinka beloppet av de rét-
tegdngskostnader som en part ska domas att betala, om det, med beaktande av de omsténdigheter
som lett till rittegang, parternas stéllning och sakens betydelse, bedomt som en helhet vore upp-
enbart oskiligt att forplikta parten att ersétta motpartens rattegangskostnader. Paragrafen har
emellertid séllan tilldmpats i praktiken, ar 2019 endast i cirka tre procent av de tvistemal som av-
gjordes vid huvudforhandling (se dven RP s. 8). Andelen lag pa samma niva ocksa 2004 och
2008.

Nu foreslar regeringen att kravet pa att det ska vara uppenbart oskéligt att forplikta parten att er-
sitta kostnaderna ska utgd ur 21 kap. 8 b § i rattegangsbalken. I fortsittningen racker det saledes
med att skyldigheten att ersitta réittegdngskostnaderna ar oskélig utifrdn en helhetsbeddmning
och de kriterier som ndmns i bestimmelsen. Dessutom foreslas det att det som stér 1 forarbetena
till den géllande lagen tas in i paragrafen, det vill sdga att jamkning av réittegdngskostnaderna ar
domstolens skyldighet.
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Vid utfrégningen i lagutskottet understddde de sakkunniga allmént taget den foreslagna dndring-
en, men den anségs vara otillrdcklig och av mindre betydelse i forhallande till malen.

Ocksa lagutskottet anser att den foreslagna dndringen av 21 kap. 8 b § i rittegangsbalken i sig ar
motiverad, eftersom den forbattrar stéllningen for den part som forlorat ett tvistemél och forhin-
drar situationer med oskiligt kostnadsansvar i enskilda fall. Den foreslagna dndringen krénker
inte heller réttigheterna for den part som vunnit ett tvistemal, eftersom jdmkningen av kostnads-
ansvaret forblir ett undantag. Den vinnande parten skyddas ocksa av att ocksé den partens stéll-
ning ska beaktas vid beddmningen av jimkningen av kostnadsansvaret. Dessutom jamkas kost-
nadsansvaret endast i den méan det behdvs for att undanrdja oskéligheten.

I och med den éndring som foreslés i propositionen ér det mdjligt att kostnadsansvar jamkas of-
tare i framtiden. Det kan leda till att den ekonomiska risken med rittegangar i tvistemal minskar
nagot.

De gillande bestimmelserna dndras dock relativt lite, vilket innebér att de praktiska konsekven-
serna av dndringen inte nodvéandigtvis blir sérskilt stora. Den foreslagna éndringen minskar inte
heller i egentlig mening parternas rittegangskostnader, utan de existerar oberoende av om den
forlorande parten helt eller endast delvis ersitter den vinnande partens réttegdngskostnader.

Fortsatta datgdrder

Rittegéngskostnaderna i tvistemél som avgdrs vid huvudforhandling i tingsrétten har dkat betyd-
ligt under de senaste decennierna (se dven RP, s. 12). Parternas yrkanden pa ersittning for rétte-
gangskostnader var 2019 mer 4n 2,5 ganger storre dn 1995. Sérskilt rittegdngskostnaderna for
privatpersoner har okat. Samtidigt har antalet omfattande tvisteméal som avgjorts i tingsritterna
enligt uppgift minskat klart, och i Finland behandlas férre tvistiga civil- och handelsréttsliga mal i
domstolarna &n i 6vriga Europa och i ndromradena.

Okningen av rittegdngskostnaderna bedéms ha flera orsaker. Tvistemélen har blivit allt mer kom-
plicerade och omfattande. Dessutom har sakkunniga bedomt att réttegdngsforfarandet enligt den
gillande lagstiftningen samt domstolarnas praxis &r arbetskrdvande och leder till lingre ritte-
gangar, vilket ocksa aterspeglas i den arbetsmiingd som krivs av rittegdngsombud. Aven dom-
stolarnas otillrickliga resurser bedoms bidra till att rdttegangarna blir langre och beddms forsvara
en koncentrerad behandling av drendena, och da blir ombuden tvungna att sétta sig in i samma
drenden pa nytt.

Okningen av rittegéngskostnaderna ir ett betydande rittsskyddsproblem. P4 grund av kostnads-
risken végar eller kan man inte nddvéndigtvis inleda en réttegéng i ett tvistemal. Att kostnadsris-
ken i rittegédngar dkar och troskeln for att inleda process bli hogre har ocksa mer omfattande skad-
liga konsekvenser, eftersom det kan forsvaga medborgarnas fortroende for réttssystemet och
domstolsvésendet.

Vid beredningen av propositionen har man ocksé bedomt andra metoder for att minska risken for
rattegdngskostnader och forbéttra stillningen for den forlorande parten, och justitieministeriet ut-
arbetar som bést en prelimindr utredning om smamaélsforfarande (se RP, s. 19—20). Vid utskot-
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tets utfragningar av sakkunniga har smamaélsforfarandet fatt mycket brett stod. Sakkunniga har
dessutom ansett att det i fortsdttningen bor utredas om det kan foreskrivas om till exempel ett fast
maximibelopp eller ett maximibelopp som baserar sig pa tvistesumman och det skede dér rétte-
gangen avslutas for den forlorande partens ersittningsskyldighet, eller om det dr mojligt att be-
gransa timdebiteringen for de réttegdngskostnader som ska erséttas av motparten. Likasa har det
framforts att de ekonomiska grénser for disponibla medel som ér villkor for att réttshjélp ska be-
talas av statens medel bor ses dver.

Sammantaget anser lagutskottet att det utdver den lagéindring som foreslas i propositionen sa
snart som mdjligt bor vidtas nya lagstiftningsétgérder och andra atgérder for att sénka réittegdngs-
kostnaderna och processtroskeln i tvistemél. Det dr ocksa motiverat att utreda atgérder for att
stodja parternas ekonomiska mdjligheter att sta for rittegdngskostnaderna. Utskottet foreslar att
ett uttalande i saken (Utskottets forslag till uttalande).

Vid utfragningen i lagutskottet anség de sakkunniga att rittegdngarnas ldngd ér ett betydande pro-
blem med tanke pa tillgéngen till rittslig provning och kostnadsrisken, eftersom den béde direkt
och indirekt paverkar rittegdngskostnaderna. Att rittegdngarna drar ut pé tiden har bland annat
ansetts bero pa att domstolarnas resurser ar otillrdckliga.

Lagutskottet delar de sakkunnigas oro dver de langa riattegangarna och domstolarnas knappa re-
surser. Utskottet har redan i flera érs tid upprepade ganger fést allvarlig uppmérksamhet vid att
basfinansieringen av domstolsvésendet &r otillricklig och att det orsakar betydande problem.
Dessa fragor har behandlats sérskilt i utlatandena fran 2021 och i &r om planerna for de offentliga
finanserna (se LaUU 18/2022 rd och LaUU 11/2021 rd och de tidigare utldtanden som det hanvi-
sas till dér). Utskottet har ansett det nddvéndigt att basfinansieringen av réttsvarden, bland annat
domstolarna, utan dr6éjsmal hojs vésentligt och permanent (LaUU 11/2021 rd).

Riksdagen har utifran lagutskottets betéinkande (LaUB 16/2021 rd) forutsatt att statsradet utarbe-
tar en redogorelse om rittsvardens verksamhetsforutséttningar. Redogorelsen har nyligen dver-
lamnats till riksdagen (SRR 13/2022 rd) och i den behandlas bland annat domstolsvisendets verk-
samhetsforutsittningar. Utskottet yttrar sig ndrmare om domstolarnas basfinansiering i samband
med behandlingen av redogorelsen.

DETALJMOTIVERING

Lagen om iindring av 21 kap. 8 och 8 b § i riittegidngsbalken

21 kap. Om rittegangskostnader

8 b §. Paragrafen giller jamkning av en forlorande parts skyldighet att ersétta rittegdngskostna-
der. I propositionen foreslés det att forutsittningarna for tillimpning av paragrafen lindras pa det

sétt som beskrivs ovan i utskottets 6verviaganden.

De grunder for bedomning av oskélighet som nédmns i paragrafen forblir ofordndrade, dvs. de ar
dven i fortsittningen de omsténdigheter som lett till rittegéng, parternas stéllning och sakens be-
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tydelse. For tydlighetens skull konstaterar lagutskottet att alla de grunder som ndmns i bestim-
melsen ska beaktas vid bedomningen av oskéligheten. De &r saledes inte alternativ till varandra.
Det dr ocksa frdga om en samlad bedémning av kriterierna, vilket framgér av frasen "bedomt som
en helhet” i paragrafen. Utskottet noterar dock att det for en jimkning av kostnadsansvaret enligt
propositionsmotiven ér tillrdckligt att en eller flera faktorer som talar for en jimkning som helhet
beddmt viger tyngre dn de bedomningsgrunder som talar emot en jaimkning (s. 27). Det &r med
andra ord tillrdckligt att beddmningsgrunderna i sin helhet talar for en jdmkning, &ven om samt-
liga beddmningsgrunder inte skulle tala for en sddan.

Lagutskottet betonar dessutom vikten av kontradiktionsprincipen vid tillimpningen av bestdm-
melsen. Som det framgér av propositionsmotiven ska domstolen pé grund av kontradiktionsprin-
cipen ge parterna tillfdlle att yttra sig om saken nér den provar om beloppet av réttegdngskostna-
derna ska sdnkas pé tjanstens vignar (s. 28).

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 201/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att oka tillgangen till rdttslig provning skynd-
samt vidtar nya lagstiftningsdtgdrder och andra dtgdrder for att sdnka rittegangskostna-
derna och tréskeln for att inleda process i tvistemal och utreder dtgdrder for att stodja de
ekonomiska mojligheterna for parter i tvistemdl att std for rdttegdangskostnaderna.



Betinkande LaUB 23/2022 rd

Helsingfors 13.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Jouni Ovaska cent

medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

ersittare Outi Alanko-Kahiluoto grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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