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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den i New York den 20 december 2006 ingéngna in-
ternationella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden samt en
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen.
Konventionen ska séttas i kraft med en ikrafttrddandelag i standardform. Dessutom foreslar re-
geringen att utférande av patvingat forsvinnande ska bli straftbart enligt strafflagen och att det i
strafflagen gors de Gvriga dndringar som foljer av det nya brottet.

Konventionen dr en av FN:s nio centrala ménniskoréttskonventioner. Den forpliktar parterna att
sdkerstilla att patvingat forsvinnande &r ett brott enligt deras respektive straffritt. Konventionen
innehaller dessutom bestdmmelser om jurisdiktion, straff, internationell réttshjilp, utlimning, fri-
hetsberdvande, de frihetsberdvades och deras anhorigas réttigheter samt offrens rétt till erstt-
ning. Konventionen innehaller ocksa sérskilda bestimmelser om barn. Finland avser gora ett for-
behall mot konventionsbestimmelsen om hivande av adoption.

Genom konventionen upprittas en kommitté mot patvingade forsvinnanden. Nér en part ratifice-
rar konventionen kan den erkéinna kommitténs behdrighet att behandla meddelanden fran enskil-
da personer eller stater om att konventionen inte foljts. Finland har for avsikt att forbinda sig till
bada forfarandena och avge forklaringar om dem.

Internationellt trddde konventionen i kraft den 23 december 2010. For Finlands del trdder kon-
ventionen i kraft den trettionde dagen efter den dag ratificeringsinstrumentet har deponerats. De
lagar som ingér i propositionen avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férord-
ning av statsrddet samtidigt som konventionen tréder i kraft fér Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner den i New York den 20 december 2006 ingangna in-
ternationella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden samt en
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen.
Konventionen ska séttas i kraft med en ikrafttrddandelag i standardform (lagforslag 1). Dessutom
foreslés det att utforande av patvingat forsvinnande ska bli straffbart enligt strafflagen och att det i
strafflagen gors de 6vriga dndringar som f6ljer av detta nya brott (lagforslag 2).

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 5) ér syftet med konventionen att forhindra patvingade for-
svinnanden, bekédmpa straffrihet for det brottet och bidra till att utreda férsvinnanden. Genom
konventionen stérks iakttagandet av andra méanniskoréttskonventioner samt principerna for hu-
manitar ratt.

En nyckelmetod for att uppna propositionens mal ar kriminaliseringsskyldigheterna enligt kon-
ventionen (se RP, s. 5). Konventionen forpliktar parterna att sikerstélla att patvingat férsvinnan-
de ér ett brott enligt deras respektive straffritt. Dessutom ska parterna kriminalisera bortforande
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av barn samt forfalskning, hemlighéllande eller forstorande av handlingar som styrker barnens
identitet. Konventionen innehéller ocksa skyldighet att bestraffa bland annat fordrjande eller
forhindrande av tillgédngen till rittsskydd, utebliven eller oriktig registrering av frihetsberévande
samt vigran att laimna uppgifter om frihetsberdvande eller limnande av felaktiga uppgifter. I kon-
ventionen ingar dessutom bestimmelser om jurisdiktion, straff, internationell réittshjélp och ut-
lamning. Konventionen anger ocksa de allménna villkor som ett lagligt frihetsberdvande ska upp-
fylla.

Ett av konventionens mal &r dessutom att stirka offrens rétt till rattsskydd och kompensation for
de kriankningar som de utsatts for (se RP, s. 5). Utover den férsvunna personen kan ocksa dennes
anhdriga vara offer. Enligt konventionen har offren bland annat rétt till information och gottgo-
relse. I konventionen finns &dven bestimmelser om ritten for sléktingar att fa information om
bland annat var en frihetsberévad person halls och nér han eller hon friges. Dér finns ocksa be-
stimmelser om myndigheternas skyldighet att fora register Over personer som berdvats sin frihet.

Genom konventionen uppréttas en kommitté mot patvingade férsvinnanden, och en férsvunnen
persons anhdriga eller andra i konventionen avsedda personer kan stélla en bradskande begiran
till kommittén om att sdka efter och finna den forsvunne. Nér en part ratificerar eller ansluter sig
till konventionen kan den erkénna kommitténs behdrighet att behandla meddelanden frén perso-
ner som anser att en part brutit mot konventionen. Dessutom fér parten forklara att den erkénner
kommitténs behdrighet att ta emot och prova saidana meddelanden dér en konventionsstat pastar
att en annan konventionsstat inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen. Konventionen
ger ocksd kommittén mdjlighet att besoka konventionsstater. Kommittén har mojlighet att infor-
mera FN:s generalforsamling om att det finns vdlmotiverade misstankar om utbredda eller syste-
matiska patvingade forsvinnanden pa en parts territorium.

Enligt utrikesministeriet har de ménskliga réttigheterna redan under en ldngre tid stétt i fokus for
den finlédndska utrikes- och sikerhetspolitiken. Godkénnandet av konventionen stirker Finlands
ataganden i frdga om de ménskliga réttigheterna, vilket okar trovdrdigheten i Finlands
ménniskoréttsbaserade utrikespolitiska arbete. Genom att ratificera konventionen ansluter sig
Finland till den internationella referensgrupp som juridiskt har forbundit sig att agera mot pa-
tvingade forsvinnanden.

Sammantaget sett anser utskottet att konventionens mal &r motiverade. Utskottet anser likasa att
det 4r motiverat att Finland ansluter sig till konventionen.

Enligt propositionen och inkommen utredning kréver anslutningen till konventionen relativt fa
andringar i lagstifiningen. Finlands géllande lagstiftning ticker redan till manga delar de skyldig-
heter som konventionen medfor. I beredningen av propositionen har regeringen gatt in for att en-
dast gora de nddvindiga lagéndringar som konventionen forutsétter i friga om de forpliktelser
som klart kriaver lagéndringar pé grund av att de inte kan anses bli uppfyllda pé ett tillrdckligt, for-
nuftigt och lampligt sétt genom den géllande lagstiftningen. Utskottet anser att detta &r motiverat.
Lagutskottet har ocksa tidigare ansett att det 4r motiverat att vid verkstillandet av internationella
forpliktelser utgé frén att man bara gor de dndringar som ér nodvéndiga (LaUB 5/2021 rd, s. 3 och
4 samt de betdnkanden som ndmns dér).
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Utover godkénnandet av konventionen och forslaget till ikrafttridandelag (lagforslag 1) foreslés
det i propositionen ocksé éndringar i strafflagen (lagforslag 2) for att uppfylla forpliktelserna i
konventionen.

Konventionen forpliktar till kriminalisering av patvingat forsvinnande. En gérning som motsva-
rar definitionen av brottet har inte i den omfattning som definitionen forutsitter kriminaliserats i
Finland. Darfor foreslas det att strafflagens 11 kap. om krigsforbrytelser och brott mot ménsklig-
heten dndras sé att det i kapitlet infors bestimmelser om utforande av patvingat férsvinnande som
ett nytt brott (11 kap. 4 c § i lagforslag 2). Innehallet i den foreslagna paragrafen utgar frén kon-
ventionen. Det straffrittsliga ansvaret for en 6verordnad och straffbarheten for en underlydandes
underlatenhet att anmila brott utvidgas till att ocksé gélla patvingat forsvinnande (11 kap. 12 och
13 § i lagforslag 2). I kapitlet foreslas ocksa vissa dndringar av teknisk natur (11 kap. 3 och 5 § i
lagforslag 2) for att fortydliga hur patvingade forsvinnanden enligt konventionen forhéller sig till
definitionen av patvingat forsvinnande av personer i Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (FordrS 55 och 56/2002).

I enlighet med det utkast till férordning som bifogats propositionen ar avsikten ocksa att statsra-
dets forordning om tillimpningen av 1 kap. 7 § i strafflagen (627/1996) éndras sa att patvingat
forsvinnande blir ett internationellt brott.

I propositionen foreslés dessutom att riksdagen godkénner att Finland ldmnar en i konventions-
artikel 31 avsedd forklaring, genom vilken Finland erkdnner kommitténs behdrighet att ta emot
och undersoka meddelanden frén personer under Finlands jurisdiktion om péstadda dvertréddelser
av konventionsbestdmmelserna. Finland avses ocksa ldamna en sidan i artikel 32 avsedd forkla-
ring dar landet erkdnner kommitténs behdrighet att ta emot och prova meddelanden fran en annan
konventionsstat om pastddda Svertrddelser av forpliktelser enligt konventionen. Finland avses
inte anvénda sig av mdjligheten enligt artikel 42 att lamna en forklaring dér en stat kan lata bli att
erkénna tvistldsningsmekanismen enligt artikeln nér det géller tolkning och tillimpning av kon-
ventionen.

Finland gor ocksa ett forbehall till konventionen. Enligt propositionen dndrar Finland inte sin lag-
stiftning om adoption. I konventionen anges att det ska vara mojligt att hdva adoptioner som har
sitt ursprung i patvingade forsvinnanden. Enligt Finlands lagstiftning anses det emellertid pé det
sitt som anges ndrmare nedan vara forenligt med barnets bésta att en adoption &r permanent.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen och de 16sningar som foreslas i den behdvs och
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker konventionen, forbehéllet och ldmnandet av forklaringar pé
det sétt som anges i propositionen samt lagforslagen med foljande anméarkningar.

Forbehdll som gdller hdvande av adoption

I enlighet med det som sdgs ovan foreslas det att Finland gor ett forbehall till konventionens ar-
tikel 25.4 som géller hdvande av adoption. Enligt artikel 25.4 1 konventionen ska adoption eller
placering av barn vid behov hévas, om adoptionen eller placeringen grundar sig pa patvingat for-
svinnande. Enligt punkt 5 ska barnets basta komma i frimsta rummet i alla situationer, sarskilt i
alla frdgor som berdr denna artikel.
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Lagutskottet har vid behandlingen av propositionen bedomt behovet av att gora ett forbehall. 1
propositionen redogdrs det ingdende for grunderna for att gora ett forbehall (s. 10, 11, 48 och 49).
Enligt inkommen utredning beror behovet av att gora ett forbehall framfor allt pé att konventio-
nens artikel i fraga &r oklar, vilket gor det svart att bedoma om Finlands lagstiftning uppfyller for-
pliktelserna i konventionen. Det &r mdjligt att tolka artikeln sé att Finlands lagstiftning, enligt vil-
ken barnets bésta ska beaktas i alla beslut som géller adoption, ar forenlig med artikel 25 i kon-
ventionen. Kommittén for genomférande av konventionen har dock framfort en annan tolkning
och i sina kommentarer till olika stater rekommenderat att det i deras lagstiftning infors en sepa-
rat och uttrycklig bestimmelse om mojligheten att hiva adoption i situationer som omfattas av
konventionen.

Med beaktande av att den grundldggande principen i Finlands adoptionslagstiftning ar att adop-
tionen ska vara permanent forhaller sig regeringen reserverat till att infora bestimmelser om ett
separat forfarande for att hiva adoption i situationer som hor till tillimpningsomradet for konven-
tionen. Det betyder dock inte att det i de situationer som omfattas av konventionen i Finland inte
ar mojligt att pa nytt bedoma den situation som uppkommit genom adoption, om det i en enskild
situation bedoms vara forenligt med barnets bésta. Det réttsldge som uppkommit genom adoption
kan éndras till exempel genom ny adoption eller extraordinéra rattsmedel. Avgorandet ska alltid
grunda sig pa barnets bésta och pa en individuell bedomning. Vilken lagstiftningsmekanism som
anvénds for att omprova adoptionen paverkar inte barnets réittigheter. Enligt utredning har det inte
ansetts motiverat att infora bestimmelser om ett separat forfarande endast for situationer som hor
till konventionens omréde.

Enligt uppgift har forbehéllet overvigts omsorgsfullt under beredningen. Forbehall kan goras en-
dast i samband med ratificeringen av konventionen. Behovet av forbehéllet kan beddmas pa nytt
nér man fér erfarenheter av tillimpningen av konventionen.

I ljuset av det som ségs ovan anser lagutskottet att den 16sning med att gora ett forbehall som ang-
es i propositionen dr korrekt och motiverad.

Myndigheternas resurser

Regeringen beddmer att propositionen har endast ringa konsekvenser for polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet och Brottspafoljdsmyndigheten. Sakkunniga har dock papekat att det inte
gar att forutsdga vilka konsekvenser propositionen har for dessa aktorers resurser.

Enligt uppgift fran justitieministeriet dr det svért att beddma om, och i sa fall i vilken utstriack-
ning, patvingat forsvinnande de facto kommer till straffréttslig behandling i Finland. Det finns
dock grundad anledning att anta att antalet sddana brottmal i vilket fall som helst kommer att vara
mycket litet. Finland 4r en réttsstat dir det inte kan antas att personer forsvinner med statens med-
verkan pa det sétt som beskrivs i rekvisitet (11 kap. 4 ¢ § i lagforslag 2). Gérningar i anslutning till
frihetsberovande som begétts i hemlandet dr féormodligen snarare sddana brott som redan nu ar
straffbara som frihetsberovande (25 kap. 1 och 2 § i strafflagen) och/eller tjanstebrott enligt
40 kap. i strafflagen. Sddana brott som redan ér straffbara &r inte forknippade med nagra konse-
kvenser som den aktuella propositionen medfor for myndigheternas resurser.
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Aven om det bestéims i lag att patvingat forsvinnande ska vara ett internationellt brott, forutsitts
det i praktiken en stark fastpunkt till Finland for att ett brott som missténks ha begatts utomlands
ska behandlas i Finland. En sédan situation uppstar till exempel nédr den misstinkte for ett brott
som misstdnks ha begétts utomlands bositter sig i Finland. Saddana fall kommer knappast i ndgon
betydande utstridckning att behandlas i en straffprocess i Finland.

Brottmal som anknyter till patvingat forsvinnande kan dock pa det sétt som anges i propositionen
vara synnerligen krdvande i friga om undersdkning och bevisning (se RP, s. 8). Arbetsmidngden
till £61jd av brott som begatts utomlands kan i vissa fall vara rétt stor.

Med beaktande av det som ségs ovan kan det dock inte med fog slés fast att kriminalisering av pa-
tvingat forsvinnande medfor ett behov av tilldggsresurser som kan omsittas i ett specifikt belopp.
Det finns inga ordentliga métare for beddmning av behovet. Det dr givet att man i en situation dér
resurserna ar knappa maste stréva efter att anvisa resurser till de omréden dér de med viss séker-
het behovs. Lagutskottet betonar dock att antalet d&renden och myndigheternas resurser i anslut-
ning till dem maéste foljas ocksé i fraga om pétvingade forsvinnanden och att dtgérder vid behov
maste vidtas for att trygga de resurser som behdvs. Nér det géller domstolarnas resurser papekar
utskottet att eventuell tilliggsfinansiering for behandlingen av enskilda drenden dock rimmar illa
med domstolarnas oberoende. Domstolsvisendets permanenta finansiering bor vara pa en saddan
niva att enskilda drenden inte foranleder behov av tilliggsfinansiering.

DETALJMOTIVERING
2. Lagen om édndring av 11 kap. i strafflagen
11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot miinskligheten

4 ¢ §. Utforande av patvingat forsvinnande. Den nya paragrafen innehéller en straffbestdm-
melse om utforande av patvingat forsvinnande. Med patvingat forsvinnande avses enligt artikel 2
i konventionen gripande, tagande i forvar, bortforande eller varje annan form av frihetsberévande
som utfors av foretradare for staten eller personer eller persongrupper som handlar med statens
bemyndigande, stod eller samtycke, f6ljd av vigran att erkinna frihetsberdvandet eller hemlig-
hallande av den férsvunna personens dde eller vistelseort, vilket Iimnar den personen utan lagens
skydd. Genom paragrafen éndras den nationella lagstiftningen s att den ligger i linje med skyld-
igheten enligt artikel 4 i konventionen att kriminalisera patvingat férsvinnande.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om rekvisit. Som det framgar av propositionsmotiven (RP, s.
52) utgér bestimmelsen fran artikel 2 i konventionen, och dessutom ér artikel 6 relevant med av-
seende pa girningsmannakretsen. Enligt momentet gor den sig skyldig till utférande av patvingat
forsvinnande som i egenskap av foretrddare for staten eller med dess bemyndigande, stod eller
samtycke genom gripande, tagande i forvar, bortférande eller pa ndgot annat sétt berovar nagon
rorelsefriheten eller isolerar nagon fran dennes omgivning, fornekar att frihetsberdvandet skett el-
ler hemlighaller den frihetsberdvades vistelseort eller vad som har hint honom eller henne och
genom sitt forfarande orsakar uteblivet réttsskydd for den som berdvats sin frihet. Enligt propo-
sitionsmotiven ir formuleringarna som anvénds i momentet inte till alla delar desamma som i de-
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finitionen i artikel 2 i konventionen, men rekvisitet motsvarar det som kriminaliseringsskyldig-
heten kraver. I det foreslagna 1 mom. anges det att den som gor sig skyldig till patvingat forsvin-
nande ska domas till fangelse i minst fyra méanader och hogst fyra ar. Enligt paragrafens 2 mom.
ar forsok till brottet i fréga straffbart.

Sammantaget sett anser utskottet att den foreslagna nya 4 c § &r &ndamalsenlig.

Gérningsmannakretsen enligt den foreslagna nya straffbestimmelsen beskrivs i propositionsmo-
tiven (RP, s. 52). Vid utfragningen av sakkunniga har det dock ansetts oklart vad som avses med
”en foretrddare for staten” och “med dess bemyndigande, stod eller samtycke”. Utifran en utred-
ning frén justitieministeriet pdpekar lagutskottet f6ljande till denna del:

Paragrafens ordalydelse kan inte tolkas som att det i bestimmelsen 4r frdga om handlingar som
utfors med bemyndigande, stdd eller samtycke av en foretrddare for staten, utan det &r fradga om
handlingar som utfors med bemyndigande, stod eller samtycke av staten, vilket ocksé framgér av
propositionen (RP, s. 52-53). Ordet ”dess” i det nya 4 ¢ § 1 mom. i forslaget till strafflag avses
syfta pa staten. I definitionen av pétvingat férsvinnande i artikel 2 i konventionen anvénds ocksé
ordalydelsen “att handla med statens bemyndigande, stod eller samtycke”. Det hér har inte ndd-
véndigtvis nagon storre betydelse i praktiken, eftersom statens bemyndigande, stod eller sam-
tycke sannolikt ofta ges av en foretréddare for staten.

Utskottet papekar ocksa att hdnvisningen till 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen i motiveringen
till straffbestimmelsen (RP, s. 52—53) inte innebar att alla personer som ndmns i den punkten be-
traktas som foretrddare for staten i detta sammanhang. Det ar uttryckligen frdga om sédana i
punkten ndmnda personer som stér i tjansteforhallande till staten. Enligt propositionsmotiven kan
dock ocksa ndgon annan &n en statlig tjansteman foretrdda staten. Sadana é&r till exempel personer
som hor till statsledningen och personer som ar anstillda i arbetsavtalsforhallande hos staten. Pro-
positionsmotivens hinvisning till 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen géller uttryckligen de som
handlar med statens bemyndigande, stdd eller samtycke och inte de som foretrader staten.

Utskottet betonar att de formuleringar som anvénds i bestimmelsen i friga om handlingar som ut-
fors med statens bemyndigande, stod eller samtycke i sig &r allménsprékliga och att det dirige-
nom &r mojligt att greppa deras tillimpningsomréade. Det dr frdga om en koppling mellan stats-
makten (den representant som uttrycker statens vilja pé statens vignar) och den person som utfor
patvingat forsvinnande. Bemyndigandet och samtycket &tfoljs av uttryckliga viljeyttringar fran
statens sida, som ocksé kan vara tysta. Stodet atfoljs & sin sida av dtgérder fran statens sida som
fraimjar utférandet av pétvingat forsvinnande. Bemyndigande, samtycke eller stéd kan ocksé
innebdira att den som handlar pé statens végnar blir delaktig till exempel som anstiftare eller med-
hjélpare 1 utférandet av patvingat forsvinnande. Personer som handlar med statens bemyndigan-
de, stod eller samtycke kan ocksé vara sddana personer som nédmns i definitionerna i40 kap. 11 § i
strafflagen och som pa grund av sin stéllning inte har sa néra koppling till staten att de kan be-
traktas som foretradare for staten. I princip omfattar den foreslagna straftbestimmelsen dock vem
som helst som kan anses handla med statens bemyndigande, stod eller samtycke.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner konventionen i proposition RP 87/2022 rd samt godkdnner att Fin-
land gor det forbehdll och ldmnar de forklaringar som avses i propositionen.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 87/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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