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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 3/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
idndring av lagen om utnimning av domare och
till komplettering av vissa andra lagar med be-
stimmelser om domstolspersonalens sprakkun-

skaper

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utndimning av domare och till komplet-
tering av vissa andra lagar med bestdmmelser
om  domstolspersonalens sprakkunskaper
(RP 103/2003 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Heikki Liljeroos, justitieminis-
teriet

- lagman Kenneth Nygérd, Alands tingsritt

- tingsdomare Mikko Saleva, Tingsrittsdomar-
na rf

- lagman Harri Aimi, Finlands Domarefor-
bund rf

- ordforande Henrik Lax, Svenska Finlands
Folkting.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar bestimmelser om de krav pa
kunskaper i finska och svenska som giller for
domare, foredragande vid domstol, tingsfiskaler
och notarier vid tingsritt samt sakkunnigleda-
moter vid domstol med uppdraget som bisyssla.

Enligt forslaget ska en domare vid en enspra-
kig domstol som utndmns enligt lagen om ut-
ndmning av domare ha utmirkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningens sprak inom
domstolens domkrets. Detta motsvarar kravet att
domarna ska behirska spraket fullstindigt, vil-
ket ingick 1 den tidigare lagen. Dessutom krédvs
det att domare vid ensprakiga domstolar ska ha
nojaktig formaga att forstd och i tal anvinda det
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andra spraket. En domare vid en tvasprakig dom-
stol ska enligt forslaget ha utmérkta muntliga
och skriftliga kunskaper i befolkningsmajorite-
tens sprak och ndjaktig forméaga att i tal och
skrift anvinda det andra spraket.

I rittskipningen vid domstolarna deltar ocksa
foredragande, tingsfiskaler och notarier vid
tingsritter och sakkunnigledaméter vid dom-
stolarna med uppdraget som bisyssla. Bestdm-
melser om sprakkunskapskraven for dem fére-
slas ingd i lagarna om respektive domstolar och
respektive sédrskilda rittegangsforfarande.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2004.

Version 2.0



LaUB 3/2003 rd — RP 103/2003 rd

Motiveringar

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet propositionen vara be-
hovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande anmérkningar och
dndringsforslag.

Behdrighetsvillkor angdende kunskaper i fin-
ska och svenska

Enligt grundlagens 17 § 2 mom. ska vars och ens
ritt att hos domstol anvinda sitt eget sprak, an-
tingen finska eller svenska, tryggas genom lag.
Behorighetsvillkoren i fraga om kunskaper i na-
tionalspraken for domare, domstolarnas sakkun-
nigledamoter och domstolarnas foredragande ar
ett sitt att tillgodose denna rittighet i praktiken.
Genom rittsliga behorighetsvillkor kan man i
och for sig skapa formella forutsittningar for att
ritten att anvénda sitt eget sprak realiseras pa
grundlagsfést sitt. Men i praktiken dr situatio-
nen visavi sprakkunskaper inte problemfri.

Av propositionen framgar (s. 8/II) att det ock-
sd i tvasprakiga tingsritter och forvaltnings-
domstolar finns en lang rad domare, som trots att
de formellt sett har adekvata sprakkunskaper
inte har de praktiska sprakkunskaper som be-
hovs for att handligga mal och #renden eller
skota andra uppgifter pa dmbetsdistriktets mino-
ritetssprak. Lagutskottet papekade redan nir for-
slaget till lag om utndmning av domare
(205/2000) var aktuellt att svensksprakiga som
deltar i muntliga forhandlingar inte alltid blir
riktigt forstadda. Utskottet ansag att det vid ut-
nimningen av domare dr viktigt att beakta att
domstolarna i tillricklig utstrickning maste fa
tillgang till domare som kan svenska (LaUB
1/2000 rd, s. 8/1 — RP 109/1999 rd). Saken ir
fortfarande angeldgen, understryker utskottet.

Ocksa domare och annan rittskipningsperso-
nal vid domstolarna faller under 3 § i lagen om
de sprakkunskaper som krivs av offentligt an-
stillda (424/2003). Enligt denna paragraf i den
nya lag som tridder i kraft den 1 januari 2004 ska
myndigheten forvissa sig om att den som an-
stills har sddana sprakkunskaper som arbetsupp-
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gifterna kriaver. Nir det faktiskt giller att tillgo-
dose de sprakliga rittigheterna spelar enligt ut-
skottets mening 2 § en dnnu viktigare roll 4n 3 §.
Den aldgger myndigheten att genom att ordna ut-
bildning och genom andra personalpolitiska at-
girder se till att de anstdllda har tillrickliga
sprakkunskaper for att kunna skdta myndighe-
tens uppgifter pa det sitt som spraklagen
(423/2003) och andra lagar forutsitter. I linje
hirmed understryker utskottet vikten av att
sprakutbildning anordnas i tillricklig utstrack-
ning. Enligt utredning till utskottet kommer det
emellertid inte att sdrskilt anvisas nya finansiel-
la resurser for dandamalet. I detta ldge bor det ses
till att resurserna utnyttjas effektivt genom att
utbildningen riktas in pa dem vars sprakkunska-
per ldttast kan forbittras.

En annan sak som enligt utskottets mening
bor diskuteras dr vilka personliga ekonomiska
incitament som kunde komma i fraga for att fa
domarna och den 6vriga rittskipningspersona-
len att forbéttra sina sprakkunskaper. I sista hand
handlar det ocksd om att gora domardmbetet
attraktivt bland juristkdren dven i ett ekono-
miskt perspektiv genom en betryggande
I6neséttning (se dven LaUU 17/2000 rd —
B 2/2000 rd). Detta &r ett sétt, menar utskottet,
att pa generell niva forsoka fa sprakkunniga per-
soner att soka sig till uppgifterna i fraga.

Kraven pa kunskaper i samiska

Regeringen foreslar i propositionen inga beho-
righetsvillkor for domare eller annan réttskip-
ningspersonal vad giller kunskaper i samiska.
Samernas ritt att anvinda sitt eget sprak hos
domstol och att fa expeditioner pa detta sprak
har 1 praktiken tillgodosetts genom att tolk och
Oversittare anlitats. Samtidigt med denna propo-
sition haller riksdagen pa att behandla en propo-
sition med forslag till lag om samiska
(RP 46/2003 rd). I 14 § 3 mom. i den sistndmnda
propositionen sigs det att i friga om sprakkun-
skaper 1 samiska och hur dessa kunskaper ska vi-
sas giller lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstillda. Denna hinvis-



Motiveringar

ningsbestimmelse ska enligt motiven till den nu
foreliggande propositionen (s. 9/II) dven gilla
domare. I 7 § i lagen om de sprakkunskaper som
krivs av offentligt anstdllda foreskrivs det att for
anstdllda vid statliga myndigheter kan krav pa
kunskaper i andra sprak dn finska och svenska
stillas genom ministerieférordning, om arbets-
uppgifterna forutsitter det och om kraven inte
enligt lag ska faststillas genom forordning av
statsradet. Om det i framtiden anses nodvandigt
att kunskaper i samiska ska inga i behorighets-
villkoren for domare, &r det enligt utskottet inte
korrekt att detta ska kunna regleras genom en
ministerieférordning. Om det blir aktuellt med
sddana behorighetsvillkor, forutsitter utskottet
att bestimmelser om dem ingar i lag pa samma
sdtt som om andra behdorighetsvillkor géllande
domarnas sprakkunskaper.

Detaljmotivering

1. Lag om éindring av lagen om utniimning av
domare

12 §. Behorighetsvillkor som gdller domares
kunskaper i finska och svenska. 1 3 mom. ingar
en fullmaktsbestimmelse. Enligt den kan ge-
nom forordning av statsradet undantag foreskri-
vas fran de behorighetsvillkor i 1 mom. som gil-
ler sprakkunskaper, om det genom lag eller med
stod av lag inrittas avdelningar eller tjidnster vid
en domstol for att trygga de sprakliga rittighe-
terna for den finsk- eller den svensksprakiga be-
folkningen.

I propositionsmotiven (s. 15/I) papekas det att
fragan om att inritta eventuella en- eller tvaspra-
kiga avdelningar eller enheter vid domstolarna
inte avgors hir utan i samband med dndringar av
de organisatoriska lagarna for respektive dom-
stolar. Men regeringen har dnnu inte fatt nagra
sadana propositioner for behandling. Utskottet
ser ingen idé i att lagen far en fullmaktsbestim-
melse om undantag fran sprakkunskapskraven
for domare nir exakt information om innehallet i
de aviserade revideringarna dnnu inte forelig-
ger. Dirfor foreslar utskottet att momentet
stryks.
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2. Lag om iindring av 6 § hovrittslagen

Ikrafttrdadelsebestimmelsen. Enligt ikrafttridel-
sebestimmelsens 3 mom. dr den som blivit ut-
nidmnd for viss tid till foredragande i fraga om
sprakkunskaperna behorig for tjansteforhéllan-
det till utgangen av denna tid. I 4 mom. fore-
skrivs det att ndr lagen har tritt i kraft kan ocksa
en person som uppfyller alla andra lagfista be-
horighetsvillkor utom kravet pd muntliga kun-
skaper i domkretsens andra sprak utnidmnas till
foredragande i tjansteforhéllande for viss tid vid
en ensprakig domstol, om denna tid gar ut senast
den 30 juni 2004. Av propositionsmotiven
(s. 17/T) framgér det att bestimmelsen dr avsedd
att gilla bade tjdnster och tjansteforhallanden pa
viss tid. For att beakta detta syfte och samordna
formuleringen 1 ikrafttridelsebestimmelsens
moment foreslar utskottet uttrycket "till foredra-
gande for viss tid" 1 3 och 4 mom.

3. Lag om indring av tingsrittslagen

Ikrafttrdadelsebestimmelsen. Enligt ikrafttridel-
sebestimmelsens 3 mom. dr den som blivit ut-
nimnd for viss tid till tingsfiskal fore lagens
ikrafttridande i friga om sprakkunskaperna be-
horig for tjdnsteforhallandet till utgdngen av
denna tid, och den som blivit utndmnd till nota-
rie fore lagens ikrafttridande &dr behorig till
praktiktidens slut. Enligt 4 mom. kan nir denna
lag har tritt i kraft ocksa en person som uppfyl-
ler de 1 lag foreskrivna behorighetsvillkoren,
utom kravet pa nojaktig formaga att i tal anvin-
da domkretsens andra sprak, utndmnas till tings-
fiskal i tjénsteforhallande for viss tid eller till
notarie vid ensprakig domstol, om denna tid gar
ut senast den 30 juni 2004. Enligt motiveringen
(s. 18/I) ska bestimmelsen gilla bade tjidnster
och tjinsteforhallanden for viss tid. For att beak-
ta detta syfte och samordna formuleringen i
ikrafttridelsebestimmelsens moment foreslar
utskottet att formuleringen i 3 och 4 mom. ses
over.
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4. Lag om éndring av 2 a § lagen angaende
Hogsta forvaltningsdomstolen

Ingress. Utskottet foreslar att den oriktiga hin-
visningen till forfattningssamlingen rittas i
ingressen.

5. Lag om édndring av lagen om forvaltnings-
domstolarna

Ikrafttrddelsebestdmmelsen. 1 syfte att samord-
na formuleringen i ikrafttridelsebestimmelsens
moment foreslar utskottet uttrycket "foredragan-
de for viss tid" i 4 och 5 mom.

6. Lag om dndring av lagen om forsikrings-
domstolen

5a§. Sprakkunskaper for ledamdter med uppgif-
ten som bisyssla, 4 §. Behorighet for och forord-
nande av ldkarledamot (Nytt) och 5 §. Forord-
nande av ovriga ledamoter med uppgiften som
bisyssla (Nytt). 1 paragrafen foreskrivs om
sprakkunskaper for dels likarledamot och supp-
leant for ldkarledamot vid forsdkringsdomsto-
len, dels i 5 § avsedda ovriga ledamdter med
uppgiften som bisyssla. Utskottet anser det som
en lagstiftningstekniskt misslyckad 10sning att
behorighetsvillkoren betréffande sprakkunska-
per for ledamoter vid forsdkringsdomstolen med
uppgiften som bisyssla ldggs fast separat fran
deras 9vriga behorighetsvillkor i en paragraf for
sig. Utskottet foreslar diarfor att 5 a § stryks i lag-
forslaget och att behdrighetsvillkoren betréffan-
de sprakkunskaper fogas till gdllande 4 § 1 mom.
och 5§ 1 mom.

1.

Forslag till beslut

Ikrafttridelsebestimmelsen. Utskottet foreslar
att formuleringen 1 ikrafttridelsebestimmelsens
2 mom. korrigeras. Vidare foreslar det att ocksa
suppleanter for likarledamoter och suppleanter
for ovriga ledamoter med uppgiften som bisyss-
la ndmns sarskilt 1 bestimmelsen, eftersom dver-
gangsbestimmelsen enligt motiven (s. 21/T) ock-
sa avses gilla dem.

7.Lag om dndring av 6 § lagen om arbetsdom-
stolen

6 §. Paragrafen foreslds bli kompletterad med
behorighetsvillkor betriffande sprakkunskaper
for ledamoter och suppleanter vid arbetsdomsto-
len. Bestimmelsen #r 4nda inte lagstiftningstek-
niskt helt klar, eftersom den kan forstds s att be-
horighetsvillkoren i paragrafens 1 mom. inte
langre giller ledamoterna vid arbetsdomstolen i
2 § 3 mom. Lagutskottet foreslar dirfor att para-
grafens 2 mom. preciseras genom att hénvis-
ningen till samma paragrafs 1 mom. stryks. Sam-
tidigt vill utskottet dndra momentets formule-
ring sa att det klart framgar att det giller bara be-
horighetsvillkor betriffande sprakkunskaper.

Forslag till beslut
Med stdd av det ovan sagda foreslar lagutskottet

att lagforslag 8—10 godkdnns utan
dandringar och

att lagforslag 1—7 godkdnns med fol-
jande dndringar:

Lag

om éindring av lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 25 februari 2000 om utnimning av domare (205/2000) 1 § 3 mom., rubriken for

11 § samt 12 och 13 § som foljer:



Forslag till beslut

loch11§
(Som i RP)

12 §

Behorighetsvillkor som gdller domares kunska-
per i finska och svenska

(1 och 2 mom. som i RP)
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(3 mom. utesl.)

13§
(Som 1 RP)

Ikrafttriadelsebestimmelse
(Som i RP)

Lag

om indring av 6 § hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 6 § som foljer:

68
(Som i RP)

Ikrafttrddelsebestimmelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Den som blivit utndmnd (utesl.) till foredra-
gande for viss tid fore lagens ikrafttrddande dr i
frdga om sprakkunskaperna behorig for tjdnste-
forhallandet till utgdngen av denna tid.

Nir denna lag har tritt i kraft kan en person
som uppfyller de i lag foreskrivna behorighets-
villkoren, utom kravet pa nojaktig formaga att i
tal anvinda domkretsens andra sprak, utnimnas
till foredragande (utesl.) for viss tid vid enspra-
kig domstol, om denna tid gar ut senast den
30 juni 2004.

Lag

om indring av tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 13 a § sadan den lyder i lag 1182/2000 och

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4ochl13as8
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(1 och 2 mom. som i RP)
Den som blivit utndmnd (utesl.) till tingsfis-
kal for viss tid fore lagens ikrafttridande &r i fra-
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ga om sprakkunskaperna behorig for tjanstefor-
hallandet till utgangen av denna tid, och den som
blivit utndmnd till notarie fore lagens ikrafttra-
dande &r behorig till praktiktidens slut.

Nir denna lag har tritt i kraft kan en person
som uppfyller de i lag foreskrivna behdrighets-

Forslag till beslut

villkoren, utom kravet pa nojaktig formaga att i
tal anvinda domkretsens andra sprak, utnimnas
till tingsfiskal (utesl.) for viss tid eller till nota-
rie vid ensprakig domstol, om denna tid gar ut
senast den 30 juni 2004.

Lag

om indring av 2 a § lagen angaende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (47/1918) 2 a § 3 mom.,

sddant det lyder i lag 107/2000, som f6ljer:

2a$
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) en ny 8 a § samt till
10 §, sddan den lyder i lag 106/2000, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

8aochl10§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(1—3 mom. som i RP)

En foredragande (utesl.) for viss tid som bli-
vit utndmnd fore lagens ikrafttridande &r i fraga

om sprakkunskaperna behorig for tjansteforhal-
landet till utgdngen av denna tid.

Nir denna lag har tritt i kraft kan en person
som uppfyller de i lag foreskrivna behorighets-
villkoren, utom kravet pa nojaktig formaga att i
tal anvidnda befolkningens andra sprdk inom
domkretsen, utndmnas till foredragande (utesl.)



Forslag till beslut

for viss tid vid ensprakig forvaltningsdomstol,
om denna tid gar ut senast den 30 juni 2004.
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Lag

om dndring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 2003 om forsdkringsdomstolen (132/2003) 4 § 1 mom. och 5 §

1 mom.
(utesl.) som foljer:

4§ (Uusi)

Behorighet for och forordnande av likarleda-
moter

Likarledaméter och deras suppleanter skall
vara legitimerade ldkare. Ldikarledamdéter och
deras suppleanter skall ha goda muntliga och
skriftliga kunskaper i finska samt nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska.

5§ (Uusi)

Forordnande av andra ledamoter med uppgiften
som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstéllning av justi-
tieministeriet for fem ar i sénder ett tillrdckligt
antal ledamoter med uppgiften som bisyssla, vil-
ka dr fortrogna med arbetsforhéallanden eller fo-
retagsverksamhet samt med militirskadeédren-

den, samt suppleanter for dem till forsdkrings-
domstolen, dock hogst till dess de uppnér den
avgangsalder som anges i 6 §. De ledamdter med
uppgiften som bisyssla som avses hdr och deras
suppleanter skall forordnas sa att det bland dem
finns ett tillrdckligt antal med kunskaper i fin-
ska och ett tillrdckligt antal med kunskaper i
svenska.

5a8$
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelse

(I mom. som i RP)

Den som blivit forordnad for viss tid till 14-
karledamot och suppleant for likarledamot samt
annan sakkunnigledamot med uppgiften som bi-
syssla och dennes suppleant fore denna lags
ikrafttridande 4r i frdga om sprakkunskaperna
behorig for uppgiften till utgangen av denna tid.

Lag

om indring av 6 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 6 §, sadan den lyder i lag
214/2000, som foljer:

68§ (3 och 4 mom. som i RP)
(I mom. som i RP) _—
Den ledamot eller suppleant i arbetsdomsto- Ikrafttridelsebestimmelse
len som avses i2 § 2 mom. skall ha goda munt- (Som 1 RP)

liga och skriftliga kunskaper i finska samt n6jak-
tiga muntliga och skriftliga kunskaper i svenska.

Helsingfors den 25 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vinst
Petri Neittaanméki /cent Timo Soini /saf
Lauri Oinonen /cent Marja Tiura /saml
Heli Paasio /sd Jutta Urpilainen /sd
Lyly Rajala /kd Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Risto Eerola.
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