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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 3/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fndring av 2 kap. i rittegings-
balken och 6 § i tingsrittslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 2 kap. i rittegangsbalken och 6 § i
tingsrattslagen (RP 4/2014 rd) till lagutskottet
for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 31/2011 rd med forslag till lag om &nd-
ring av 6 § i tingsrittslagen (Juha Vaatai-
nen /saf). Motionen remitterades till ut-
skottet den 10 november 2011.

— LM 12/2013 rd med forslag till lag om &nd-
ring av 6 § i tingsréttslagen (Raija Vahasa-
lo /saml). Motionen remitterades till ut-
skottet den 16 maj 2013.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Hallavainio, justitieminis-
teriet

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsratt

- lagman Hannu Lindgren, Norra Savolax
tingsratt

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- rittspolitisk ombudsman Eero Blafield, Fin-
lands Juristférbund rf

- hovrittsrad, docent Aki Rasilainen, Finlands
domareforening rf

- vice ordforande Jouni Elomaa, Finlands Lek-
mannadomare tf.

Dessutom har skriftligt yttrande 1amnats av riks-
aklagardmbetet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att bestim-
melserna i réttegangsbalken om tingsrétternas
domforhet och bestimmelserna i tingsrattslagen
om nidmndeméns valbarhet dndras. De foreslag-
na dndringarna innebdr att tingsritternas ndmn-
demannasammansittning ldttas upp och att al-
dersgrinsen for att en person ska vara valbar till
ndmndeman hgjs.

RP 4/2014 rd
LM 31/2011 rd
LM 12/2013 rd

Tingsritten 1 ndmndemannasammansittning
ska vara domfor med ordféranden och tva nimn-
demin. Under sidrskilt foreskrivna forutséttning-
ar kan sammanséttningen forstirkas med en
tredje nimndeman. Enligt forslaget ska tingsrat-
ten vara domfor med minst en nimndeman, om
en av ndmndeménnen fatt forhinder efter att hu-
vudforhandlingen inletts.

Den som fyllt 65 ér ska inte kunna viljas till
ndmndeman.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2014.
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Lagmotionerna

LM 31/2011 rd. Enligt motionen ska en person
som fyllt 66 ar inte fa véljas till nimndeman.

LM 12/2013 rd. Enligt motionen ska en person
som dr under 18 ar eller som har fyllt 68 ar inte fa
viljas till nimndeman.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar. Dessutom
foreslar utskottet att lagmotionerna forkastas.

Allmént

Den 1 januari 2009 tridde en lagédndring
(811/2008) i kraft som begrédnsade anvindning-
en av ndmndemannasammanséttning i tingsrat-
ter till allvarliga brottmal (se RP 85/2008 rd och
LaUB 11/2008 rd). Enligt 2 kap. 1 § i rdttegangs-
balken &r tingsritten domfor 1 brottmal med ord-
foranden och tre nimndemén. Sammansattning-
en kan forstdrkas med en lagfaren medlem till,
om det ska anses motiverat med hédnsyn till ma-
lets omfattning eller av ndgot annat sérskilt skal.
P& samma villkor kan tingsritten ha en fjarde
ndmndeman. Mellan 2009 och 2012 meddelades
arligen ungefar 4 000 avgéranden med namnde-
mannasammanséttning, medan det arligen be-
handlades totalt omkring 60 000 brottméal. De
flesta brottmal behandlas alltsd utan ndmnde-
mén. Dessutom har forstiarkt nimndemannasam-
mansittning tillampats 1 mycket liten omfatt-
ning.

Regeringen foreslar att tingsrdtternas namn-
demannasammansittningar bantas ner och att al-
dersgriansen for att en person ska vara valbar
hojs. Regeringen foreslar att tingsrétten ska vara
domfér i ndmndemannasammanséttning med
ordféranden och tvd ndmndeméin. P4 vissa sir-
skilda villkor ska sammanséttningen kunna for-
stidrkas med en tredje nimndeman.

Manga av de sakkunniga ifragasatte om syste-
met med nimndemén 6ver huvud taget bor fin-
nas kvar som ett led i réttskipningen eller inte.
Det dr inte det som propositionen handlar om,
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papekar lagutskottet. Regeringen foreslar bara
att det ska ingd en ndmndeman mindre i sam-
mansittningarna. Malet med nimndemannasys-
temet dr att bevara fortroendet for domstolsva-
sendet, 6vervaka hur domstolarna utdvar den do-
mande makten och trygga dppenheten, sdgs det i
propositionen (s. 3). Under utskottsbehandling-
en presenterades en del andra malséttningar och
divergerande synpunkter. I detta sammanhang
gér det emellertid inte att gora ndgon mer omfat-
tande bedomning av behovet av att ha kvar
nidmndemdnnen. Det &r inte heller nodvéindigt.

Utskottet vill ocksé papeka att forslaget inte
handlar om att stilla lagfarna medlemmar och
nimndemdn mot varandra. Badas uppgift och
skyldighet &r att avgora mal i 6verensstimmelse
med lag och réttspraxis. Det ingér i ordfran-
dens tjansteplikt att forklara de aktuella méalen
och tillampliga bestimmelser for ndmndemén-
nen for att ndmndeminnen sjdlvstindigt ska
kunna bilda sig en motiverad stdndpunkt.
Namndeménnen har individuell rostréitt s& de
kan vara oense sinsemellan. Det 4r mycket sil-
lan en ndimndemannasammanséttning rostar.

Propositionen efterstrdvar en arlig besparing
pa 700 000 euro i utgifterna for nimndemén. [
dagsldget uppgar kostnaderna till drygt tvé mil-
joner euro. Om tingsrétten har tvd ndimndemén i
stdllet for tre kan man rédkna med att spara in en
tredjedel av kostnaderna. Nir det 4r en nimnde-
man mindre minskar ocksé arbetet med att admi-
nistrera sammantrdden och betala ut arvoden,
och dirmed ocksa kostnaderna. De pengar som
sparas in med lagidndringen bor, om mojligt, an-
véndas till att rekrytera och utbilda nya yrkesdo-
mare.

Propositionen ingar i ett storre reformpro-
gram for rittsvarden (Justitieministeriets betin-
kanden och utlatanden 17/2013, punkt 24, s. 34).



Det tar sikte pa att minska arbetet i domstolarna
och andra enheter inom réttsvisendet utan att det
sdtter rittssikerheten pa spel. Med hénvisning
till inkommen information anser utskottet att
forslaget inte dventyrar réttssdkerheten. Samti-
digt vill utskottet framhéalla att &ndringarna i
nimndemannasystemet frdn 2009 inte har haft
nagon storre effekt pa bendgenheten att overkla-
ga brottmél.

Aldersgriins

Nimndeménnen 1 tingsritten dr inga vanliga
kommunala fortroendevalda, utan de jamstills
med tjanstemdn och domare eftersom ockséd de
utdvar domstolens démande makt. Dérfor anser
regeringen det lAmpligt att hja den 6vre alders-
grinsen for att bli vald till nimndeman. Lagfar-
na medlemmar i tingsréitten kan fortsétta i sin
tjdnst fram till den allmdnna avgéngséaldern for
tjdinstemdn som dr 68 ar enligt 7 kap. 35 §
(682/2004) i statstjainstemannalagen. Enligt pro-
positionen ska inte heller en ndmndeman kunna
fortsdtta i sitt uppdrag efter att ha fyllt 68 ar.

Utskottet har ingenting att invinda mot detta.
I utskottet uttrycktes en viss oro for att dndring-
en kommer att leda till att fler pensionerade per-
soner, ocksd pensionerade domare, kommer att
vara intresserade av och véljas till nimndeman.
Det har ansetts strida mot att malet tidigare var
att astadkomma en foryngring bland ndmnde-
ménnen dels for att géra systemet mer trovér-
digt, dels for att rittegdngarna i brottmal mesta-
dels behandlar mal dir unga vuxna &r inblanda-
de. Enligt uppgifter till utskottet finns det ingen
anledning till oro pa den punkten. Enligt 7 § 3
mom. (813/2008) i tingsréttslagen ska de ndmn-
demidn som véljs i kommunen sa réttvist som
mojligt representera kommuninvéanarnas alders-,
nédrings- och konsfordelning samt de sprikliga
forhallandena i kommunen.

Ikrafttridande

Pa grund av de ekonomiska mélen bdr dndring-
en trida 1 kraft s& snart som mojligt, redan den 1
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maj 2014, enligt propositionen. I utskottet stotte
den snabba tidpunkten pa kritik med hinvisning
till att domstolarna dr oberoende. Det framhdlls
att lagidndringarna i praktiken innebér att en del
av de redan valda nimndeménnen kan bli helt
utan sammantridden och att alla nimndemén i
vilket fall som helst kommer att ha firre sam-
mantridesdagar. Ndmndeméinnen kan saledes
inte delta i sammantrdden minst tolv dagar per
kalenderar, vilket d4r huvudregeln i 15 § i tings-
rattsforordningen (582/1993). De ndmndemén
som innehaft sitt uppdrag sedan bdrjan av 2013
kommer att fortsdtta, pdpekar utskottet. Foljakt-
ligen giller det inte domstolarnas oberoende.
Enligt 8 § 1 mom. i tingsréttslagen ska lagman-
nen se till att ndmndeménnen deltar i tingsrat-
tens sammantridden i tur och ordning. De kan till
exempel inte véljas ut till sammantrddena uti-
frén sitt yrke.

Det ér utan tvekan ett problem att huvudre-
geln for antalet sammantrddesdagar 1 tingsrétts-
forordningen inte kan tillimpas fullt ut. Detta
har dock ingen koppling till ikrafttrddandet av de
foreslagna dndringarna, utan det handlar om ett
behov av att dndra forordningen. Enligt uppgif-
ter till utskottet kommer tingsrittsférordningen
att upphévas inom kort. Det ingar i uppdraget for
justitieministeriets arbetsgrupp for domstolsla-
gen att lagga fram ett forslag till domstolslag och
anknytande lagstiftning. En proposition ldmnas
enligt planerna till riksdagen hdsten 2014. En-
ligt arbetsgruppens uppdrag ska ambitionen vara
att de viktigaste bestimmelserna om domstolar-
na och deras personal ska tas in i lag och att
domstolarnas arbetsordningar ska innehélla de
bestammelser om domstolens forvaltning och ar-
bete som inte behover finnas i lag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen utan dndring-
ar och

forkastar lagmotion LM 31/2011 rd och
LM 12/2013 rd.
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Helsingfors den 26 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Arto Pirttilahti /cent

vordf. Stefan Wallin /sv Kristiina Salonen /sd

medl. James Hirvisaari /m11 Kari Tolvanen /saml
Suna Kymildinen /sd Ari Torniainen /cent
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Oras Tynkkynen /grona
Aino-Kaisa Pekonen /vinst Peter Ostman /kd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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