Betinkande LaUB 3/2021 rd— RP 34/2021 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av utsok-
ningsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av utsdknings-
balken (RP 34/2021 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Terhi Salmela, justitieministeriet

- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket

- enhetsansvarig Virva Sirén, ekonomi- och skuldrddgivningen i Helsingfors
- chefsjurist Antti Laitila, Finanssiala ry

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Garantistiftelsen sr

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
- Suomen Vuokranantajat ry

- Foretagarna i Finland rf

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om temporér dndring av utsokningsbalken. Lagen mot-
svarar till sitt innehall den géllande lagen om temporir dndring av utsékningsbalken. I de tempo-
rdra bestimmelserna i utsokningsbalken foreskrivs det om lindring och begransning av utsok-
ningsforfarandet och uppskov med verkstilligheten med anledning av covid-19-epidemin. Be-
stimmelserna foreslas gélla till och med den 31 december 2021.

Lagen avses tridda i kraft den 1 maj 2021.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Vid ingangen av maj 2020 tridde en tempordr dndring (289/2020) av utsdkningsbalken (705/
2007) i kraft. Genom den temporéra dndringen infordes bestimmelser om lindring och begréns-
ning av utsdkningsforfarandet och uppskov med verkstilligheten med anledning av coronaepide-
min (covid-19). Den temporéra éndringen av utsdkningsbalken géllde till och med den 31 okto-
ber 2020. Bestimmelsernas giltighetstid har forldngts genom en ny temporér lag (726/2020) fram
till den 30 april 2021.

Regeringen foreslar nu att giltighetstiden for den temporéra &dndringen forldngs med atta méana-
der, till och med den 31 december 2021. Det dr sidledes den tredje propositionen genom vilken ut-
sokningsbalken éndras temporért pa grund av coronaepidemin. Till innehallet motsvarar den nya
temporéra lagen den géllande temporéra lagen. Genom att forlénga giltighetstiden vill man séker-
stdlla att utmétningsménnen enligt lag har mojlighet att bevilja flexibilitet i utsokningsforfaran-
det for att beakta det exceptionella ekonomiska ldget och trygga enskilda personers och foretags
ekonomiska mojligheter att klara av de svarigheter som covid-19-epidemin orsakar.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och ar ldamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med kommentarerna nedan.

Forlingd giltighetstid for den tempordra lagen

Under utfragningarna i utskottet understddde de sakkunniga allmént forslaget om att forlénga gil-
tighetstiden for den temporéra dndringen av utsékningsbalken. Man papekade att enskilda perso-
ners och foretags ekonomiska problem och betalningssvérigheter ger utslag i den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen och i utsokningsverksamheten med fordrojning. En ytterli-
gare sak som anses tala for en forldngning av giltighetstiden for den temporéra lagen r att covid-
19-epidemin nu éter forvérras.

Utskottet har ocksé begirt yttrande om de foreslagna temporédra lagéndringarna av en expert pa
statsrdtt. Experten ansag att syftet med regleringen, att trygga enskilda personers och foretags
ekonomiska mdjligheter att klara av de svarigheter som covid-19-epidemin orsakar, med avseen-
de pa de grundléggande fri- och rittigheterna kan anses som en godtagbar grund att i viss méan be-
grinsa borgenérernas egendomsskydd. Nér det giller begrdnsningens proportionalitet dr det rele-
vant att regleringen inte ingriper i borgenérernas och gildendrernas rittsliga stéllning. Det hand-
lar hir bara om verkstéllighet av borgenérernas réttigheter och om att anpassa de gillande be-
stimmelserna om detta till det exceptionella ekonomiska ldget, som beror pa coronaviruset. De
foreslagna innehéllsmissiga dndringarna anses i yttrandet ocksé vara ritt moderata.

Statsréttsexperten konstaterar att den totala giltighetstiden for den temporéra lagdndringen for-
langs betydligt till foljd av propositionen. Enligt yttrandet kan det dock anges vigande skél for
forldngningen som &r godtagbara med avseende pé de grundliggande fri- och réttigheterna, nir
man beaktar det snabbt forsémrade epidemilédget och det faktum att de ekonomiska konsekven-
serna av epidemin kommer att fortsétta en tid efter det att laget lattar. Med beaktande av epide-
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mildget kan forlangningen av giltighetstiden for den temporéra regleringen med atta ménader
ocksé anses vara proportionerlig och ddrmed problemfri i konstitutionellt hinseende, sdgs det i
yttrandet. Sammantaget anser experten att den foreslagna regleringen inte kan anses oskélig med
tanke pé borgenidrerna.

Enligt den utredning som lagutskottet fatt har utsokningsforfarandet fungerat ritt bra under de ex-
ceptionella forhdllandena. Antalet utsékningsgéldenérer (ca 0,57 miljoner) holl sig i fjol pa un-
gefdr samma niva som 2019, och det har inte funnits fler nya géldenérer, sa kallade forstagangs-
géldendrer, dn vanligt (ca en tredjedel av géldenérerna). Ocksa den genomsnittliga behandlings-
tiden for utsokningsiarenden har varit oférandrad (7,3 man.). Inte heller utsékningens indrivnings-
resultat (1,157 miljarder euro) har sjunkit, utan det var rentav nagot hogre 2020 &n aret innan. De
lindringar som den temporéira lagen mojliggdr har ocksé anvénts i utsokningsforfarandet. Sarskilt
ansokningarna om fria ménader och om lattnader har okat, trots att det inte gér att utlésa av sta-
tistiken hur stor andel av 6kningen som beror pa covid-19-epidemin eller den temporéra lagen (se
RP, s. 4).

Sammantaget sett anser lagutskottet att det &r motiverat att forldnga giltighetstiden for den tem-
poréra @ndringen av utsdkningsbalken till utgangen av 2021. De ursprungliga syftena med den
temporéra lagdndringen ar fortfarande aktuella, med beaktande av att den tredje vagen av coro-
naepidemin nu &r hér och att epidemin enligt den aktuella informationen kommer att fortga och
medfora ekonomiska konsekvenser som syns med fordrojning i utsokningsforfarandet (se RP, s.
9).

Sakkunniga har sagt att giltighetstiden for utsdkningsbalken bor forldngas hogst till den 30 sep-
tember 2021, dvs. till den tidpunkt nér den temporéra dndringen av konkurslagen (14/2021) upp-
hor att gélla. Utskottet anser dock inte att det &r problematiskt att den temporéra &ndringen av ut-
sokningsbalken géller en lédngre tid &n den temporéra édndringen av konkurslagen, niar man beak-
tar att logiken i de lagarna &r olika. Lattnaderna i utsdkningsforfarandet, med undantag for betal-
ningstiden, ska tillimpas bara om det foreligger en orsak som beror pa coronaepidemin, medan
den temporéra regleringen i konkurslagen tillimpas oberoende av orsaken till insolvensen. Dess-
utom berdr konsekvenserna av de temporéra dndringarna i utsdkningsbalken och konkurslagen
huvudsakligen olika gidldenirsgrupper, och det handlar om olika forfaranden. Lagindringarna har
saledes inte nagot sddant samband att giltighetstiderna for dem borde vara enhetliga.

Det bor ocksé noteras att de ldttnader i utsokningsforfarandet som den temporéra lagen mojliggor
maste grunda sig pé covid-19-epidemin. Om de ekonomiska konsekvenserna av epidemin upp-
hor tidigare eller om géldenérens betalningssvérigheter inte beror pa epidemin, kan det inte upp-
sta en situation dir den temporéra lagen ska tillimpas, med undantag av den forldngda betalnings-
tiden (se LaUB 8/2020 rd). Inte heller med beaktande av detta anser utskottet det vara nagot pro-
blem att den temporira lagen ska gélla fram till utgangen av 2021.

Enligt den utredning som fétts kan det utifran aktuella uppgifter beddmas att epidemilédget tack
vare vaccinationerna kommer att ha lattat s& mycket fore slutet av aret att de temporéra bestdm-
melserna eventuellt kan slopas. Utskottet anser det vara viktigt att situationen med coronaepide-
min och behovet att forldnga den temporira regleringen bedéms i god tid nésta hdst. For detta én-
damal bor det samlas in uppgifter om tillimpningen av den temporéra lagen. Det behovs ocksa for
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att man ska kunna beddma om det &r befogat att ta in en del permanenta dndringar i utséknings-
balken utifrén den temporéra regleringen.

I anslutning till beviljandet av betalningstid har sakkunniga sagt att betalningstid trots den excep-
tionella situationen inte bor beviljas utan omsorgsfull provning nér géldenéren i praktiken inte har
mdjlighet att klara av forpliktelserna utan att sékerheten realiseras. Hér konstaterar lagutskottet
att det ocksé i den temporéra lagen &r en forutsittning for beviljande av betalningstid att géldeni-
ren sannolikt betalar fordran efter att ha fétt betalningstid, i enlighet med bestammelsen om be-
talningstid i 4 kap. 6 § i utsokningsbalken. Enligt kravet pa skyndsamt forfarande i 3 kap. 21 § i
utsdkningsbalken fér verkstillighetsatgirderna skjutas upp endast om det kan anses vara i svaran-
dens intresse och uppskovet inte dsamkar sokanden sdrskild oldgenhet. Utmétningsménnen ska
saledes fran fall till fall nédr de 6vervéger tidpunkten for forséljning beakta savil gdldenirens som
sOkandens intresse pé ett balanserat sétt. Lagutskottet betonar att man dven till denna del bor f6lja
utvecklingen av utsdkningspraxis.

Sammantagna konsekvenser av de tempordra lagar som utfdrdats pd grund av coronapandemin

Lagutskottet faste nyligen i sitt utlaitande om konsekvensbedomningarna av regeringspropositio-
ner (LaUU 3/2021 rd) uppmirksamhet vid behandlingen av de bradskande, temporéra regerings-
propositioner i anslutning till coronapandemin som géllde utsdkning (LaUB 5/2020 rd och LaUB
8/2020 rd), konkurs (LaUB 4/2020 rd, LaUB 9/2020 rd och LaUB 14/2020 rd) och indrivning av
fordringar (LaUB 12/2020 rd). Utskottet konstaterade att typiskt for &ndringarna &r att regeringen
i de enskilda propositionerna bara beddmer konsekvenserna av det aktuella &ndringsforslaget,
trots att dndringen ofta ingér i ett storre regelverk som syftar till att underldtta coronaldget och
dess konsekvenser. Utskottet sdg det darfor som viktigt att kommande propositioner med kopp-
ling till coronalédget ocksé innehaller en beddmning av hur olika &ndringar samverkar.

I den nu aktuella propositionen gors det ingen bedémning av hur &ndringarna samverkar, men jus-
titieministeriet har ldmnat en separat kompletterande utredning om frégan till utskottet. Enligt ut-
redningen syftar var och en av de temporéira dndringarna i de ovanndmnda lagarna till att under-
latta hanteringen av de ekonomiska svérigheter som covid-19-epidemin orsakar. De temporéira
andringarna 1 konkurslagen och lagen om indrivning av fordringar riktar sig till foretag, medan
konsekvenserna av de temporéra bestimmelserna i utsokningsbalken till stor del riktar sig till fy-
siska personer. Konsekvenserna av dndringarna &r séledes likartade, men de berdr atminstone del-
vis olika gdldendrer. Det gar inte att dra nagra ndrmare slutsatser om de sammantagna konsekven-
serna av de ovanndmnda temporéra lagarna i detta nu, delvis beroende pa att den temporéra dnd-
ringen av lagen om indrivning av fordringar bara har varit i kraft sedan ingédngen av 2021.

Utsokningsverkets resurser

Utsokningsforfarandet har i sig fungerat rétt bra under de exceptionella forhallandena. Trots det
har arbetsméingden vid utsdkningen Okat efter den temporéra lagens ikrafttraidande eftersom gél-
denérerna lamnar in sddana ansokningar om &ndring av utsdkningsforfarandet som avses i lagen
(RP, s. 5). Utskottet hanvisar till sina tidigare betdnkanden (LaUB 5/2020 rd, s. 6, och LaUB 8/
20201rd, s. 5) och anser att det &r nddvéndigt att noga f6lja resursldaget inom Utsdkningsverket och
se till att resurserna récker.
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Enligt uppgift har Utsdkningsverket i den kompletterande budgetpropositionen for 2021 bevil-
jats tilldggsanslag for att klara av den 6kade arbetsméngden som beror pé coronaepidemin. Detta
ar nddviandigt mot bakgrund av det som sdgs ovan. Ocksa pa grund av den omfattande omorga-
nisering av Utsokningsverket som gjordes den 1 december 2020 och genomf6randet av den finns
det skél att f6lja Utsokningsverkets resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 34/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
ersittare Marko Asell sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila
utskottsrdd Mikko Monto.
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