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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 kap. 48 § i ut-
sokningsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 4 kap. 48 § 1 utsdknings-
balken (RP 32/2023 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 12/2023 rd Ari Koponen saf Atgirdsmotion om att hja gildenirens skyd-
dade belopp.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Terhi Salmela, justitieministeriet

- bitrddande riksfogde Jarmo Kivisto, Utsokningsverket
- direktor Minna Backman, Garantistiftelsen sr

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Sydvistra Finlands réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt
- Skatteforvaltningen

- Finanssiala ry

- Konsumentforbundet ry

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

- Suomen velalliset ry.

Klart
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslér att utsokningsbalken dndras sé att giltighetstiden for nivahojningen av gélde-
nérens skyddade belopp forlangs. Enligt propositionen faststills géldenérens skyddade belopp i
lagen till samma nivd som under den temporéra lagens giltighetstid 2023.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 12/2023 rd foreslas det att regeringen ska vidta atgérder for att utreda beho-
vet av att hdja géldendrens skyddade belopp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Utsokningsbalken dndrades i fjol for att temporart hoja géldendrens skyddade belopp till 2023.
Hojningen innebar att det skyddade beloppet for en géldenér som inte forsorjer en enda person
steg fran 696 euro till 922,50 euro i ménaden.

Syftet med hojningen av det skyddade beloppet var att 6ka de inkomster som stér till utséknings-
géldendrernas forfogande och darmed stddja deras ekonomiska mojligheter att klara sig i en ex-
ceptionell ekonomisk situation dér levnadskostnaderna steg betydligt. Dessutom var avsikten att
fa konkret information om vilka konsekvenser hojningen av det skyddade beloppet har for den
fortsatta utvecklingen av utsokningssystemet.

I sitt betdnkande om propositionen understddde lagutskottet den foreslagna &ndringen for att
stodja utsokningsgildenidrernas mojligheter att klara sig i det skdrpta ekonomiska ldget (se LaUB
15/2022 rd, s. 3). Utskottet konstaterade dock att hojningen av det skyddade beloppet har negati-
va konsekvenser for sévél gédldendrerna som borgenédrerna och kreditmarknaden (se LaUB 15/
2022 rd, s. 3 och 4). Ur gidldenirens synvinkel var det fraga om att &ven om hdjningen av det skyd-
dade beloppet okar géldendrens disponibla inkomster forldnger den tiden for betalning av skul-
derna och okar saledes riantekostnaderna for skulderna. Att dessutom indrivningen av utsoknings-
skulder blir l&ngsammare anségs ocksé hos vissa gildenérer kunna leda till att egendom, sdsom
bostad, méste utmaétas och siljas for att skulderna ska kunna betalas. Ocksa anteckningarna om
betalningsstorningar uppskattades dka nér fler gdldenérer én tidigare konstateras vara medelldsa.
I fraga om kreditmarknaden konstaterades att mojligheterna att anvdnda olika kreditformer kan
forsdmras ocksa for andra dn utsdkningsgildenérer och konsumenter som annars har betalnings-
svarigheter. Ur borgenérernas synvinkel beddmdes i sin tur hojningen av det skyddade beloppet
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innebéra att en del borgenérer far betalning for sina fordringar 1&ngsammare &n tidigare. Det ar
dock inte alltid fradga om slutlig forlust av fordran, utan om en senareldggning av betalningen av
skulden.

Grundlagsutskottet anség i sitt utldtande om propositionen att lagforslaget kunde behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, men faste med tanke pa proportionaliteten uppmérksamhet vid att den
foreslagna regleringen pa grund av den helhet som regleringen om utsdkning utgor blir mer om-
fattande med avseende pa malgruppen &n vad som var det uttalade syftet med regleringen (se
GrUU 59/2022 rd). Lagutskottet granskade hur hdjningen av det skyddade beloppet riktades till
utsokningsgéldenirer i olika inkomstklasser (se LaUB 15/2022 rd, s. 4 och 5) och konstaterade att
dven om den foreslagna atgérden huvudsakligen riktades till utsokningsgéldenirer med laga in-
komster, vars stillning man uttryckligen strdvade efter att underlétta genom atgérden, riktades
den ocksa till utsokningsgéldenédrer med hdga inkomster, for vilka det inte nodvéndigtvis hade
behovts en lindring av utmétningen. I ljuset av den utredning som utskottet fatt var det dock fraga
om en mycket liten del av géldendrerna. Ett betydande missforhéllande ansag lagutskottet dock
vara att hdjningen av det skyddade beloppet inte gynnade alla utmétningsgéldenirer med medel-
stora inkomster. Inom den tidtabell som situationen kréaver kunde stéllningen for utmétningsgél-
denérer med medelstora inkomster dock inte forbattras i utskottsfasen genom att &ndra utmit-
ningssystemets berdkningsregler i storre utstrickning 4n vad som foreslagits.

Pa grund av de negativa konsekvenserna av hojningen av det skyddade beloppet forutsatte lag-
utskottet en noggrann och omfattande uppfoljning av &dndringens konsekvenser bland annat for
géldendrer i olika inkomstklasser samt borgenédrernas stéllning, indrivningsresultat, kreditmark-
naden och sysselsittningen (LaUB 15/2022 rd, s. 7).

Propositionen och dess mdl samt regleringssiittet

I propositionen foreslés det att giltighetstiden for nivahdjningen av géldenirens skyddade belopp
forlangs och faststélls till samma nivd som under den temporéra lagens giltighetstid frén ingang-
en av 2024. Enligt propositionen justeras det skyddade beloppet arligen genom forordning av jus-
titieministeriet med tillimpning av lagen om folkpensionsindex.

Propositionen &r baserad pa regeringsprogrammet enligt vilket man ser till att de inkomster som
star till gdldendrernas forfogande ér tillrdckliga genom att det skyddade beloppet i fraga om ut-
sOkning halls pa nuvarande niv4, tills beslut om fortsatta atgérder har fattats. Enligt regeringspro-
grammet ska utmétningen av inkomster forenklas under regeringsperioden.

Lagutskottet konstaterar att propositionen innebér att géldendrens skyddade belopp halls in-
dexjusterat pa samma niva som i ar tills dess att nya berdkningsregler har foreskrivits. Med beak-
tande av det skyddade beloppet av det podngtal for folkpensionsindex som Folkpensionsanstal-
ten faststéllt efter det att propositionen ldmnades blir det for gdldendrens egen del 32,56 euro per
dag, dvs. 976,80 euro per manad.

Det ér inte problemfritt att forlinga hojningen av det skyddade beloppet, eftersom den har mot-
svarande negativa konsekvenser som hojningen av det skyddade beloppet for innevarande ar.
Lagutskottet vilkomnar dock propositionen och dess mél, eftersom en forléngning av giltighets-
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tiden for hojningen av det skyddade beloppet gor det mojligt att stodja de géldenédrer som har de
lagsta inkomsterna att klara sig under beredningen av en mer omfattande lagstiftningsreform i en
situation dér levnadskostnaderna har hallits pa en hdgre nivé én tidigare. Om giltighetstiden for
nivahojningen av det skyddade beloppet inte forldngs, minskar det skyddade beloppet betydligt
vid ingéngen av 2024, vilket innebér att betydligt mer &n 2023 utmaéts ocksé hos géldenérer med
laga inkomster. Med beaktande av den 6kade nivéan pé levnadskostnaderna skulle detta vara en ut-
maning for utsokningsgéldenirer med 14ga inkomster.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen har man till stod for utsokningsgéldenirer med laga
inkomster lyft fram alternativa metoder, sésom utvecklandet av modellen med fria manader inom
utsdkningen. Mot bakgrund av tidigare undersdkningar &r det dock sannolikt att effekterna av en
sadan atgird skulle bli ganska sma (se TEAS-utredningen "Utsokningsskuld, socialskydd och ar-
betsutbud", s. 69). Det ar enligt lagutskottet inte heller &andamalsenligt eller motiverat att i detta
sammanhang foreskriva om en ny atgérd i stillet for hojning av det skyddade beloppet, med be-
aktande av att avsikten &r att revidera berdkningsreglerna for utsdkning i sin helhet och att den nu
foreslagna atgérden ska gélla tills bestimmelsen i fraga har reviderats. Genom att forldnga giltig-
hetstiden for hojningen av det skyddade beloppet far man ocksé mer tdckande uppgifter én tidi-
gare om atgirdens konsekvenser, vilket dr viktigt och nddvéndigt for den fortsatta utvecklingen
av utsokningssystemet.

Utskottet anser det vara godtagbart att det inte foreslas bestimmelser om forlangning av giltig-
hetstiden for hojningen av det skyddade beloppet genom en temporér lag, med beaktande av att
avsikten &r att dndringen ska gélla tills berdkningsreglerna for utsokningen har reviderats. Revi-
deringen av berdkningsreglerna for utsdkningen ér ett omfattande lagstiftningsprojekt som kré-
ver omsorgsfull beredning och verkstéllighet. Utskottet anser det vara viktigt att man vid lagbe-
redningen kan koncentrera sig pa att astadkomma en sadan totalreform.

Konsekvenser

I propositionen beskrivs de olika konsekvenserna av hojningen av det skyddade beloppet (se bl.a.
s. 6—18). I fraga om konsekvenserna for utsokningens indrivningsresultat nimns bland annat att
den beddmning som gjordes nir den temporéra lagen stiftades stimmer i frdga om riktningen,
dven om den ligger lite i 6verkant (se RP, s. 8). Dessutom konstateras det att utsokningsverkets in-
drivningsresultat under den temporira lagens giltighetstid har legat néra nivan aret innan (s. 25).
Av propositionen framgar ocksa att hojningen av det skyddade beloppet har en ganska mattlig in-
verkan pa den tid inom vilken borgenérerna far in betalningen (se RP s. 13). Dessa omstdndighet-
er kan anses vara positiva ur borgenirernas synvinkel. A andra sidan framgar det ocksé av pro-
positionen att statistikuppgifterna bekréftar uppfattningen om att en hdjning av det skyddade be-
loppet klart 6kar antalet betalningsanmérkningar (se RP, s. 12).

For en omfattande bedomning av konsekvenserna har giltighetstiden for den temporéira dndring-
en av utsdkningsbalken dock varit rétt kort. Av propositionen framgar det att konsekvenserna be-
doms ndrmare i en utredning som gors i samarbete med justitieministeriet och VATT:s datarum
(se RP, s. 6). Utskottet ldgger stor vikt vid detta. Dessutom ger utskottet ndrmare uttalanden om
vissa konsekvenser enligt foljande.
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Inriktning av hojningen av det skyddade beloppet till utsékningsgdldendrer i olika inkomstklas-
ser. Enligt propositionen riktas hdjningen av det skyddade beloppet i huvudsak pé ett mycket an-
damalsenligt sitt till utmétningsgildenédrer med de ldgsta inkomsterna (s. 26). Denna grupp be-
ridknas efter den foreslagna hdjningen av det skyddade beloppet omfatta cirka 79 procent av gil-
denérerna. Det dr positivt med avseende pa propositionens godtagbarhet, menar utskottet.

De sakkunniga har dock foreslagit en procentuell minskning av det skyddade beloppet for hdgin-
komsttagare med tanke pé proportionaliteten for att hoginkomsttagarna inte ska dra nytta av en
fortsatt hojning av det skyddade beloppet. Lagutskottet har bedomt fragan, men konstaterar att in-
forandet av nya berdkningsregler for hoginkomsttagare skulle komplicera de redan komplicerade
berdkningsreglerna for utmétning. Dessutom forutsétter det dndringar i Utsokningsverkets och
inkomsttagarnas informationssystem, som det inte r mojligt att genomf6ra inom denna tidsram.
Det dr enligt utskottet ocksa av betydelse att antalet utsokningsgéildenérer med héga inkomster ar
ritt litet (se RP, s. 26).

Belopp for utmdtning av egendom och bevarande av gdldendrens bostad. Pa det sitt som kon-
stateras ovan har det bedomts att en langsammare indrivning av utsdkningsskulder hos vissa gél-
denérer kan leda till att egendom maste utmaitas och siljas for att skulderna ska kunna betalas.

Lagutskottet har fétt en tilliggsutredning av justitieministeriet om hur antalet utmétningar av
egendom utvecklas. Enligt utredningen har utmétningsbeloppen enligt de statistiska uppgifterna
fran Utsokningsverket i slutet av september allmént taget 6kat under 2023, eftersom utmétningen
har okat for fordon med cirka 19 procent, for bostadsaktier med cirka 20 procent, for fastigheter
med mera med cirka 19 procent, for bankkonton med mera med cirka 11 procent och for annan 16s
egendom med cirka 11 procent. Det gar dock inte att med sékerhet faststilla vilken effekt just hoj-
ningen av det skyddade beloppet har pa 6kningen av utmétningsbeloppen. Hojningen av det skyd-
dade beloppet berdknas inverka som en bakgrundsfaktor, men ocksa andra faktorer inverkar.

Utskottet har ocksa beddmt om det for att skydda géldenirens bostad &r nodvéndigt att foreskriva
exempelvis om att gildenédrens 16n med géldendrens samtycke kan utmétas mer &n normalt ex-
empelvis for att bevara bostaden. En séddan ytterligare reglering verkar dock inte vara nédvéndig.
Enligt 4 kap. 24 § i utsdkningsbalken ska utmétning i forsta hand gélla 16n eller annan egendom
som i utmétningsordningen har foretrdde, sdsom gildendrens penningmedel, och utmétning av
géldenirens bostad ska ske i sista hand. Géldenéren kan ocksa utan uttryckliga bestimmelser ut-
over utmétning av inkomster amortera sina skulder genom frivilliga prestationer.

Férvdrrade skuldproblem och mojligheterna att fa kredit. Lagutskottet har ocksa bett justitiemi-
nisteriet om ytterligare information om huruvida hdjningen av det skyddade beloppet har dkat
géldendrernas skuldbelopp och saledes fordjupat skuldproblemen samt om huruvida méjligheter-
na for laginkomsttagare att f& skéliga krediter har forsvagats.

Enligt justitieministeriet kan man dock inte utifran utsokningsverkets statistiska uppgifter veri-
fiera hur stort det totala skuldbeloppet &r exempelvis for de gdldenérer som vid utsokning konsta-
terats vara medelldsa. Statistikcentralen publicerar statistik 6ver skuldséttning, som beskriver pri-
vatpersoners och bostadshushéllens skuldbelopp. Statistikcentralens uppgifter baserar sig pa4 ma-
terial fran Skatteforvaltningen och totalstatistiken dver inkomstfordelning och de publiceras en
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géng om aret. Den senaste tillgéngliga uppgiften om skuldséttning géller 2022, och konsekven-
serna av hojningen av det skyddade beloppet kan saledes inte bedomas utifran skuldséttningssta-
tistiken.

Utmdtningarnas varaktighet. 1 propositionen bedéoms hdjningen av det skyddade beloppet for-
langa betalningstiden i fraga om medianen med hogst ndgra manader. Beddmningen baserar sig
dels pé en beddmning i TEAS-utredningen, dels pa utsokningens statistiska uppgifter, enligt vil-
ka den genomsnittliga behandlingstiden i juni 2023 &r endast en halv ménad léngre &n den ge-
nomsnittliga behandlingstiden i juni 2022.

Justitieministeriet har under utskottsbehandlingen uppdaterat konsekvensbedémningen till den-
na del. Enligt de senaste statistikuppgifterna, dvs. for september, dr den genomsnittliga behand-
lingstiden ar 2023 bara 0,3 manader ldngre &n aret innan. Hojningen av det skyddade beloppet
verkar saledes inte heller i ljuset av de uppdaterade uppgifterna avsevért ha forléngt utmétning-
arnas genomsnittliga langd.

Konsekvenser for sysselsdttningen. Utifran en tidigare TEAS-utredning bedomer justitieministe-
riet att nivahojningen av det skyddade beloppet antagligen inte har ndgon betydande stimulans-
effekt nér det géller att sysselsétta gédldendrer och 6ka sysselséttningen. Utskottet anser det vara
viktigt att ocksé eventuella passiverande eller aktiverande effekter utreds noggrannare i fortsitt-
ningen.

Konsekvenser for utsokningsvisendet. Den foreslagna lagéndringen 6kar Utsokningsverkets ar-
betsborda. Med héanvisning till sitt utlitande om budgetpropositionen for 2024 och planen for de
offentliga finanserna 2024—2027 (se LaUU 14/2023 rd) anser lagutskottet det vara viktigt att Ut-
sokningsverkets anslagsbehov tillgodoses.

Atgirdsmotionen

latgdrdsmotion AM 12/2023 rd foreslas att regeringen ska vidta atgérder for att utreda behovet av
att hoja gildenidrens skyddade belopp.

I den aktuella propositionen &r det fraga om att forlinga hdjningen av géldenirens skyddade be-
lopp fran och med ingangen av 2024. Utskottet foreslar att dtgédrdsmotionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 32/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 12/2023 rd.
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Helsingfors 15.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Susanne Paivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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