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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om brotts-
offeravgift

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om brottsofferav-
gift (RP 220/2024 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Mervi Sarimo, justitieministeriet

- tingsdomare Antti Vuorenmaa, Ostra Nylands tingsritt

- specialistdklagare Antti Sundberg, Aklagarmyndigheten

- polisinspektor Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen

- utvecklingsdirektor Jaana Koivukangas, Brottsofferjouren
- advokat Tiina Haapa-aho, Finlands Advokater

- professor Kimmo Nuotio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- finansministeriet

- social- och hilsovardsministeriet

- Rattsregistercentralen

- Domstolsverket

- Utsokningsverket

- Institutet for hilsa och valfard (THL).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om brottsofferavgift dndras. Enligt forslaget hojs beloppet
pa brottsofferavgiften med 50 procent. Vidare utvidgas den bestimmelse som sékerstéller propor-
tionerliga avgifter till att omfatta juridiska personer. Det foreslés att bestimmelsen om &ndrings-
sokande utvidgas sa att den uppfyller grundlagens krav.

Godkénts
33
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Syftet med hdjningen av brottsofferavgifterna &r att trygga tillgangen till behovliga stodtjanster
for brottsoffer och att frimja en réttvis fordelning av skador och kostnader till foljd av brott. Sam-
tidigt tillgodoses behovet att hoja brottsofferavgifterna till foljd av det forédndrade penningvérdet.
Utgéngspunkten for forslaget ér att regeringsprogrammet for regeringen Orpo innehéller en fore-
sats om att mdjligheten att hoja brottsofferavgifterna ska utredas. I regeringsprogrammet ingér en
foresats att utarbeta ett brottsofferpolitiskt program, dér ett av malen &r att trygga finansieringen
av stodtjénster for offren.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om brottsofferavgift (669/2015). Brottsofferavgiften infor-
des den 1 december 2016, da lagen trddde i kraft. Det var frdga om en kriminalpolitiskt betydel-
sefull reform genom vilken de som begétt brott blev delaktiga i finansieringen av stddtjénsterna
(se RP 293/2014 rd — LaUB 32/2014 rd).

Den gillande lagen om brottsofferavgift saknar bestimmelser om en mekanism for att justera be-
loppet pa brottsofferavgiften. En hdjning av avgifterna kan saledes genomforas endast genom att
andra 3 §, som giller avgiftsbeloppet.

Den aktuella propositionen gar framfor allt ut pa att hoja avgiftsbeloppen (3 §). Enligt proposi-
tionen ska de hojas med 50 procent. En person som gjort sig skyldig till ett brott som kan leda till
fangelsestraff ska fa sin avgift hojd frén 40 till 60 euro och fran 80 till 120 euro. For en juridisk
person som doms till samfundsbot ska brottsofferavgiften hojas fran 800 till 1 200 euro.

Bestdmmelsen om att sikerstélla att avgiften &r proportionerlig utvidgas till att utover fysiska per-
soner dven gélla juridiska personer (4 §). Brottsofferavgift far enligt bestimmelsen inte paforas,
om beloppet skulle bli storre dn det samfundsboétesbelopp som den juridiska personen doms till.

Bestdmmelsen om éndringssdkande utvidgas sé att den uppfyller grundlagens krav (5 §). Enligt
den foreslagna bestimmelsen fér dndring i betalningsskyldigheten enligt lagen om brottsofferav-
gift sokas ocksa separat och inte bara i samband med huvudsaken.

Som det star i propositionsmotiven (RP, s. 10) dr syftet med hdjningen av brottsofferavgifterna att
trygga tillgangen till behovliga stodtjanster for brottsoffer och att frémja en réttvis fordelning av
skador och kostnader till foljd av brott. Gdrningsmannens far storre ansvar for finansieringen av
stodtjansterna. Samtidigt tillgodoses det behov av att hdja brottsofferavgifterna som foljer av det
forandrade penningvirdet. Propositionen stoder dessutom forberedelserna for att under de nér-
maste aren genomfora de nya EU-forpliktelser som péverkar den minimistandard som krévs for
stodtjanster samt finansieringsbehoven for dessa tjénster.
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Lagutskottet anser att propositionens syften dr motiverade och lampliga. De foreslagna hojning-
arna dr patagliga. Utifran den internationella jamforelsen i propositionen (RP, s. 15—16) och an-
nan uppgifter till utskottet anser utskottet att brottsofferavgifterna ocksa efter de foreslagna hoj-
ningarna &r skéliga. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar.

Att sikerstilla brottsoffertjdnsterna

I'1 § ilagen om brottsofferavgift faststélls lagens syfte och avgrinsas dndamalet for intékterna
fran avgiften: syftet med lagen &r att utdka den statsfinansiering som anvisas for stodtjanster for
brottsoffer med ett belopp som motsvarar intékterna frén brottsofferavgifterna. I propositionen
foreslés inga éndringari 1 §.

Kanaliseringen av brottsofferavgifterna till finansiering av stddtjénster for brottsoffer har genom-
forts fran justitieministeriets huvudtitel, moment 25.01.50 (Understdd), i statsbudgeten. Fran det-
ta anslag beviljas understod till de sammanslutningar som tillhandahéller stddtjénster for brotts-
offer. Brottsofferjouren (RIKU) &r en central stodtjanst for brottsoffer som finansieras permanent
med anslag under moment 25.01.50 (RP, s. 5). En annan stodtjdnst som finansieras permanent
frdn moment 25.01.50 ar Nollinjen, hjilptelefonen som &r bemannad dygnet runt for bekdmpning
av vald mot kvinnor och véld i néra relationer enligt Istanbulkonventionen (RP, s. 6).

Sammanlagt innebar hdjningen av brottsofferavgifterna en 6kning med uppskattningsvis 1,9 mil-
joner euro jamfort med de nuvarande arliga intékterna pa cirka fyra miljoner euro, beréknas det i
propositionen (RP, s. 11). Ett belopp som motsvarar dessa intékter ska anviandas for att 6ka an-
slaget for statsunderstdd till stodtjanster for brottsoffer under moment 25.01.50 i statsbudgeten.

Lagutskottet anser att det dr ytterst viktigt att tillgodose tjdnsterna for brottsoffer. Lagutskottet har
nyligen pekat pa vikten av att bland annat stérka tjdnsterna for brottsoffer. Utskottet behandlade
da en proposition med forslag till lag om dndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvis-
ter. Andringen innebar att medling vid familjevéld och vald i nira relationer huvudsakligen slo-
pades (LaUB 10/2024 rd — RP 130/2024 rd). P4 forslag av lagutskottet godkénde riksdagen tva
uttalanden dér den bland annat forutsétter att regeringen stérker och utvecklar stodet och tjanster-
na for fordldrar och familjer samt personer som missténks for eller &r offer for vald i néra relatio-
ner samt hénvisandet till dessa tjénster och att regeringen ser till att stodet och tjdnsterna for {6-
rebyggande och 16sning av vald i néra relationer har tillrdcklig finansiering. Vidare forutsatte
riksdagen i uttalandena att regeringen foljer hur forbudet mot medling vid véld i néra relationer
tillimpas och fungerar samt vilka konsekvenser det har samt att regeringen ldmnar en utredning
om saken till lagutskottet fore utgangen av 2028. Regeringen ska bland annat folja vilka konse-
kvenser forbudet mot medling vid véld i néra relationer har for offrens stéllning och vilka erfaren-
heter offren har av lagéindringen samt hur de tjanster som stér till buds for dem som &r missténkta
eller offer for valdsbrott i néra relationer racker till, om dessa tjdnster &r tillgédngliga pa lika vill-
kor, om resurserna for tjinsterna réacker till och hur hinvisandet till tjinsterna genomfors i prak-
tiken (se RSv 153/2024 rd).

Pa det sitt som framgér av den aktuella propositionen géller hojningarna av brottsofferavgifterna
de avgifter som péaforts for brott som begétts efter det att lagdndringen tradde i kraft, sa de utoka-
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de intdkterna kommer att borja inflyta sa sméningom. Utifran erfarenheterna frén inforandet av
brottsofferavgiften kan man enligt propositionen bedoma att intdkterna kommer att uppné den
forvintade nivan inom 3—4 &r, d&ven om berdkningen &r forenad med osdkerhetsfaktorer (RP, s.
12). Pa grund av det 6kade antalet kunder och de 6kade kostnaderna &r det dock motiverat att 6ka
anslaget for statsunderstdd redan fran och med 2026 for att sékerstélla finansieringen av och till-
géngen till stodtjanster for brottsoffer, star det i propositionen. For 2026 bor anslaget under mo-
ment 25.01.50 6kas med 900 000 euro, vilket dr knappt hélften av de forvintade intékterna, och
fran och med 2027 med det fulla beloppet av de forvintade intdkterna.

Sammantaget pekar lagutskottet pé vikten av att sékerstélla tillrickliga brottsoffertjanster. Intak-
terna fran brottsofferavgifterna och tillimpningen av lagen om brottsofferavgift bor foljas upp.
Men det &r ocksa viktigt att finansieringsnivén for brottsoffertjinsterna inte enbart bygger pa in-
tikterna fran brottsofferavgifterna och att tjnsterna skots langsiktigt. Séledes &r det andamélsen-
ligt att resurserna stirks med framforhallning i enlighet med propositionen. Det dr motiverat att
behovet att se Gver nivan pé brottsofferavgiften ocksé i fortsdttningen bedéms bland annat mot
bakgrund av fordndringar i penningvéardet och andra omstdndigheter.

Ovrigt

I den aktuella propositionen 4r det i princip endast frdga om att justera nivan pa brottsofferavgif-
terna. I propositionen foreslés inga dndringar i systemets grundldggande strukturer. Brottsoffer-
avgiften pafors for brott med hot om féngelsestraff och den &r graderad enligt hur allvarligt brot-
tet &r (2 och 3 §). Betalningsskyldighet uppstér inte om gdrningsmannen varit under 18 ar vid den
tidpunkt da brottet begicks (2 §).

Nir lagen stiftades var mélet att skapa ett system som var tillrickligt enkelt, rattvist och opartiskt
och samtidigt 16nsamt. Detta konstaterades innebéra att avgiften ocksa doms ut for brott utan of-
fer och for det andra att storsta delen av avgifterna d4 bedomdes hénfora sig till trafikbrott. Nér la-
gen stiftades understddde lagutskottet den foreslagna modellen med brottsofferavgift och ett till-
riackligt enkelt system (se LaUB 32/2014 rd, s. 3). Enligt justitieministeriets utredning i samband
med behandlingen av den nu aktuella propositionen var exempelvis trafikbrottens andel av de in-
flutna brottsofferavgifterna 2023 cirka 70 procent, &ven om exakta uppgifter inte finns att tillga.
Séledes verkar de bedomningar av exempelvis trafikbrottens andel som gjordes nér lagen stifta-
des peka i rtt riktning.

Lagutskottet anser det fortfarande motiverat att systemet med brottsofferavgift precis som sagt
bland annat &r tillrdckligt enkelt och 16nsamt. Utskottet anser emellertid att det ar viktigt att la-
gens tilldmpning foljs upp pé det sétt som konstateras ovan i och med de nu aktuella hojningarna.
I fortsdttningen &r det ocksa motiverat att i ett limpligt sammanhang bedéma om det finns behov
av att se over systemets grundlaggande strukturer eller grunderna for paforande av brottsofferav-
gift bland annat med tanke pa att systemet ska vara réttvist.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:



Betinkande LaUB 3/2025 rd

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 220/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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