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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som har
samband med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2002 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av for-
undersokningslagen och tvangsmedelslagen
samt av vissa lagar som har samband med dem
(RP 52/2002 rd) till lagutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— lag om dndring av 5 a kap. 2 § tvingsmedels-
lagen (LM 24/1999 rd — Sulo Aittoniemi /alk),
som remitterades till utskottet den 28 april 1999
— lag om dndring av 15 § forundersdkningsla-
gen och 1 kap. 10 § och 2 kap. 3 § tvangsmedels-
lagen (LM 25/1999 rd — Sulo Aittoniemi /alk),
som remitterades till utskottet den 28 april 1999
— lag om dndring av 5 a kap. 4 § tvangsmedels-
lagen (LM 26/1999 rd — Sulo Aittoniemi /alk),
som remitterades till utskottet den 28 april 1999
— lag om 4ndring av 6 kap. 5 och 6 § tvangs-
medelslagen (LM 168/2000 rd — Mauri Salo
/cent m.fl.), som remitterades till utskottet den
29 november 2000 och

— atgdrdsmotion om videoteknik som ett med-
el i forundesokningen i sexual- och véldsbrott
mot barn (AM 291/2001 rd — Leena-Kaisa Har-
kimo /saml m.fl.), som remitterades till utskottet
den 8 februari 2002.

RP 52/2002 rd
Motioner

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet lamnat utla-
tanden om propositionen (GrUU 36/2002 rd och
FvUU 38/2002 rd). Utldtandena ingdr som bila-
gor till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Jan Tornqvist, justitie-
ministeriet

- bitrddande justiticombudsman Ilkka Rautio,
riksdagens justitiecombudsmans kansli

- Overkommissarie Risto Karhunen och polis-
overinspektor Jouni Vilkki, inrikesministe-
riet

- bitrddande justitiekansler Jaakko Jonkka, Jus-
titiekanslersdmbetet

- justitierad Pasi Aarnio, hogsta domstolen

- hovrittslagman Heikki Impivaara, Abo hov-
rétt

- tingsdomare Timo Heikkinen, Vanda tingsrétt

- statsdklagare Jorma Aijild, Statsdklagarim-
betet

- forskare Heini Kainulainen, Rittspolitiska
forskningsinstitutet

- Dbitrddande chef Robin Lardot, centralkrimi-
nalpolisen

- chef Kimmo Himberg, centralkriminalpoli-
sens kriminaltekniska laboratorium
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- kriminalkommissarie Petri Rainiala, polisin-
rdttningen i Helsingfors héarad

- Overldrare Petri Martikainen, Polisyrkeshog-
skolan

- forestandare Petra Kjdllman, Brottsofferjour-
en

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

ledande hiradsaklagare Kari Ranta, Finlands
Juristforbund

tingsdomare Pekka Louhelainen, Tingsritts-
domarna r.f.

- allmint rdttsbitrdde Juha Niemi-Pynttiri,
Yleiset Oikeusavustajat ry

professor Pekka Koskinen

- professor Ari-Matti Nuutila.

REGERINGENS PROPOSITIONEN OCH MOTIONER

Propositionen

I propositionen foreslas ett stort antal dndringar i
forundersokningslagen och tvangsmedelslagen,
som bada stiftades 1987. I anslutning till dem f6-
reslas mindre dndringar i fyra andra lagar. Dess-
utom foreslas mindre dndringar i fyra andra la-
gar.

Det foreslds att till malen med forundersok-
ning skall fogas en skyldighet att utreda mojlig-
heterna att aterstdlla egendom som har forvér-
vats genom brott samt att verkstilla forverkan-
depafoljder och skadestandsansprak fran en mal-
sidgande. I lagen foreslds en bestimmelse om
skyldighet att informera den som forhors som
misstdnkt for brott om att forundersokningen av-
slutas for hans eller hennes del nir det inte ldng-
re finns skil att misstinka personen for brott,
dven om forundersokningen da #nnu inte avslu-
tas i sin helhet. Skyldigheten att pa kallelse in-
finna sig till forundersokning utstricks till dven
saddana personer vilkas nirvaro dr nodvindig for
att en forundersokningsatgird skall kunna vid-
tas ocksd om personen inte behover forhoras.
Den som avldgsnar sig fran en brottsplats far gri-
pas for att en uppmaning att infinna sig till for-
undersokning skall kunna ges, d&ven om perso-
nen har hunnit ta sig in pa ett omrade som skyd-
das av hemfriden.

Mojligheterna att vid forhoret avge berittel-
sen med hjédlp av modern datadverforing utvid-
gas. Det foreslas en sirskild bestimmelse om
horande av barn som malsidgande eller vittne vid
forundersokningen med tanke pa sddana situa-
tioner nér ett barn inte kan horas vid den egent-
liga rittegangen. I lagen foreskrivs mera ingaen-
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de dn i dag om nir ett forhor kan héallas mellan
kl. 21 och 6. Ett vittne kan dven aldggas att infor
domstol beritta om en omstédndighet som &r vik-
tig for att vinningen av brott skall kunna sparas,
om personen vid forundersokningen végrar att
yppa en sddan omstindighet trots att han eller
hon har skyldighet eller ritt att gora detta. Det
absoluta forbudet mot att forhora en brottsmiss-
tankt som dr yngre dn 18 ar utan att ett forhor-
svittne &dr nidrvarande lindras sa att personen far
forhoras om hans eller hennes bitrdde, lagliga
foretrddare eller en foretrddare for socialndmn-
den dr ndrvarande. Enligt forslaget &dr det vid for-
hor av en omyndig tillrdckligt att en vardnadsha-
vare eller intressebevakare ges tillfélle att vara
nirvarande vid forhoret. En foretridare for en
omyndig kan vigras ritt att vara ndrvarande nér
den omyndige forhors, om personerna tillsam-
mans misstinks ha begatt det brott som under-
soks.

Lagen kompletteras med en bestimmelse om
ordnande av gruppkonfrontation och skyldighet
att delta i sadan.

Bestimmelserna om summarisk forundersok-
ning dndras sa att sddan férundersékning dr moj-
lig om stringare straff dn boter inte &r att védnta
for brottet. Vid utredningen av ett brott som en
polisman misstinks ha begétt &r summarisk for-
unders6kning mdjlig endast om drendet behand-
las som ett ordningsbotsdrende eller i straffor-
derforfarande.

I lagen tas in detaljerade bestimmelser om jiv
for den som dr bitride for en part.

Det foreslas att bestimmelserna om anhallan-
de och hiktning i tvingsmedelslagen édndras s



att en misstiankt kan anhallas eller hiktas redan
om det finns anledning att misstdnka att perso-
nen flyr, undanrdjer bevis eller fortsitter sin
brottsliga verksamhet. Forutséttningarna for re-
seforbud dndras pa motsvarande sitt. Forteck-
ningen Over anhallningsberittigade tjinsteméin
ses over till vissa delar. Bestimmelserna om ny
behandling av ett hidktningsidrende dndras sa att
ett drende fram till dess att domen ges skall tas
upp till ny behandling med tvéa veckors mellan-
rum om den hiktade begir det och inte pa tjéns-
tens vdgnar som i dag.

Forutsdttningarna for skingringsférbud och
kvarstad dndras sa att en atgird inte forutsitter
en misstanke som grundar sig pa sannolika skil
utan kan riktas mot den som endast dr misstidnkt
for brott. Det foreslas att undersokningsledarens
och aklagarens befogenheter att besluta om till-
falliga atgarder skall vara lika omfattande som
tillampningsomradet for skingringsférbud och
kvarstad som domstolen beslutar om. Den tid un-
der vilken skingringsférbud och kvarstad dr i
kraft och inom vilken atal skall vickas forldngs
fran 60 dagar till fyra manader. I lagen foreslas
separata bestimmelser om dels husrannsakan for
att eftersoka foremal, dels husrannsakan for att
eftersoka en person. For att husrannsakan skall
fa foretas forutsitts det inte att en person pa san-
nolika skél misstinks for brott, utan det &r till-
rickligt att det finns skil att misstdnka personen
for brottet.

For att husrannsakan skall fa foretas nagon
annanstans dn hos den misstdnkte forutsitts det
dock att det pa synnerligen giltiga skil kan antas
att bevis for brottet kan fas ddrigenom. Anvénd-
ningsomradet for husrannsakan utvidgas sa att
sddan far foretas ocksa for att eftersdka foremal
eller egendom som skall stéllas under tillfilligt
skingringsforbud eller beliggas med tillfillig
kvarstad.

Kroppsvisitation forutsitter inte lingre att en
person pa sannolika skél kan misstidnkas for ett
brott for vilket det stringaste straffet dr fingelse
i minst sex manader, utan det dr tillrdckligt att
personen #r skiligen misstinkt for ett sadant
brott. For att kroppsvisitation skall fa foretas pa
nagon annan dn den som dr misstinkt for brott
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forutsitts det att det pa synnerligen giltiga skal
kan antas att foremal som skall tas i beslag kan
patriffas eller att bevis for brottet kan fas déri-
genom.

Kroppsbesiktning far ocksa riktas mot en
misstinkt som inte pa sannolika skdl misstinks
for brott, om det pa synnerligen giltiga skil kan
antas att foremal som skall tas i beslag kan pa-
traffas eller bevis for brottet kan fas ddrigenom.

Om ett brott har begatts for vilket det string-
aste straffet dr fidngelse i minst fyra ar, far
kroppsbesiktning som dr nodvindig for att be-
stimma DNA- profilen eller for att utféra nagon
annan motsvarande undersokning foretas pa sa-
dana personer, som inte misstinks for det ifraga-
varande brottet, nir det pa synnerligen giltiga
skél kan antas att utredning om brottet kan fas
ddrigenom. DNA-profilerna och de andra under-
sOkningsresultaten skall utplanas och de forva-
rande proven forstoras niar malet har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut eller lamnats dér-
hin.

P4 den som 4r misstdnkt for brott far ocksa
foretas kroppsbesiktning for bestimning och re-
gistrering av DNA-profilen for senare bruk, dven
om detta inte vore nodvindigt for utredningen av
det brott som undersoks, om det stringaste straf-
fet for brottet dr minst sex méanader fingelse.

De befogenheter som giller teleavlyssning ut-
stracks till grovt sexuellt utnyttjande av barn och
grov skadegorelse samt grova ekonomiska brott
som har begétts i samband med drivande av ro6-
relse eller utovning av yrke, nir synnerligen stor
ekonomisk vinning har efterstrivats eller brottet
har begatts sérskilt planmissigt. I bradskande
fall kan undersokningsledaren besluta om inle-
dande av teleavlyssning eller teledvervakning,
men ett yrkande pa tillstand skall s& snart som
mojligt och senast inom 24 timmar framstéllas
for domstolen. Individualiseringsgrunden for ett
tillstand till teleavlyssning eller teledvervak-
ning kan férutom en teleanslutning ocksa vara en
e-postadress eller ndgon annan sadan teleadress
och dven en teleterminalutrustning, t.ex. en viss
mobiltelefon. I lagen foreskrivs ocksd om in-
himtandet av uppgifter om mobilteleapparaters
ldage, vilket innebér att uppgifter far inhamtas om
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sddana mobilteleapparater som vid tidpunkten
for brottet har befunnit sig i ndrheten av en bas-
station som &r beldgen nira brottsplatsen eller
nagon annan plats som ér av betydelse for utred-
ningen av brottet.

Teknisk avlyssning kan, vid utredning av vis-
sa grova brott som riknas upp uttémmande i la-
gen, med domstolens tillstand ocksa riktas mot
ett utrymme som &r avsett for stadigvarande bo-
ende och dér den misstinkte kan sannlikt antas
befinna sig. Domstolen skall pa tjdnstens vignar
forordna ett offentligt ombud for att ta till vara
den misstinktes intressen nir den behandlar ett
ovan namnt tillstdndsérende. Till offentligt om-
bud kan forordnas endast en advokat eller ett of-
fentligt rdttsbitride.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
gefir tre manader efter det att de har blivit stad-
fista.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 24/1999 rd foreslds att tvangs-
medelslagen #ndras sa att forundersoknings-
myndigheten far rétt att avlyssna och registrera
telemeddelanden vid misstanke om grovt skatte-
bedrégeri.

Motivering

I lagmotion LM 25/1999 rd foreslas att forun-
dersokningslagen dndras sa att aklagaren kan
meddela foreskrifter om forundersokning for po-
lisen. Dessutom foreslas tvangsmedelslagen bli
indrad sa att aklagaren inte kan besluta om yr-
kande pa hiktning eller om reseforbud i stillet
for forundersokningsmyndigheten.

I lagmotion LM 26/1999 rd foreslas att
tvangsmedelslagen dndras sa att en person som
tagits hand om av en fangvardsinrittning kan
overvakas optiskt nér han eller hon misstinks for
ett brott, dir maximistraffet dr fingelse i minst
tva ar.

I lagmotion LM 168/2000 rd foreslas att be-
stimmelserna i tvangsmedelslagen om bestim-
ning, registrering och forvaring av DNA-profi-
ler dndras till att DNA-profiler far vara registre-
rade i fem ar i polisens personregister. DNA-
profilen for personer som ar domda for grova
brott skall fa vara registrerade i tjugo ar.

Atgiirdsmotion

I dtgdrdsmotion AM 291/2001 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgirder for att videoteknik skall
kunna anvindas vid utredning av valds- och sex-
ualbrott mot barn.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen foranleds av fordandringar i forun-
dersokningsmyndigheternas omvirld och av det
faktum att kriminaliteten har blivit allt mer orga-
niserad och yrkesmassig. Malet &r att utredning-
en av grov, yrkesméssig och organiserad brotts-
lighet skall bli effektivare, likasa sparningen av
vinning av brott. Ett annat mal &r att férhindra att
farre brott utreds. For att malen skall kunna nés
foreslar regeringen bl.a. att villkoren for till-
stand att anvdnda tvdangsmedel som utgor ett in-
trang i den enskildes frihet lindras och att
tvangsmedel och teletvangsmedel som giller
person samt for teknisk dvervakning utvidgas.
Brottsoffrens rittsliga villkor forstirks bland an-

nat genom indringar som ger brottsoffer bittre
mojligheter att fa erséttning for skada.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men anfor foljande an-
mairkningar och dndringsforslag.

Oversyn av lagstiftningen

Forundersokningslagen och tvangsmedelslagen
ar fran 1987. Under arens lopp har de dndrats
manga ginger om. En omfattande reform av
tvangsmedelslagen godkindes 1995. Da tilldts
teletvingsmedel och teknisk Gvervakning vid
forundersokning av brott. Genom en #ndring



Motivering

1999 tilléts det att teknisk avlyssning och optisk
overvakning tillimpas pa fangar.

Lagutskottet menar att forundersokningsla-
gen och tvangsmedelslagen kriver en genomgri-
pande oversyn. Forundersokningsmyndigheter-
na har fatt storre befogenheter gradvis i flera
etapper, vilket har lett till att lagarna dr svarlds-
ta.

Den gillande lagstiftningen dr inte heltdckan-
de. Grundlagsutskottet papekar till exempel att
forundersokningslagen inte siger nagonting om
vilken grad av misstanke det krédvs for att en per-
son skall behandlas som misstédnkt, till exempel
bli forhord som misstédnkt.

Bestdmmelserna ér langt ifran tydliga. Det gar
av allt att doma inte att fortydliga dem i omfat-
tande delreformer. Sa foreslas till exempel 5
kap. 1 § om husrannsakan i tvangsmedelslagen
bli dndrad. I den nya paragrafen finns den inkon-
sekvensen kvar att den bevisning som kridvs i 1
mom. framgar forst av 2 mom. Pa detta stadium
av behandlingen gar det inte ldngre att géra nag-
ra genomgripande dndringarna i lagtexten.

Tillsynen over anvindningen av tvangsmedel

Inrikesministeriet 6vervakar anvidndningen av
teleavlyssning, teledvervakning och teknisk ob-
servation. Ministeriet skall arligen ldmna en be-
rittelse till riksdagens justiticombudsman om
hur tvadngsmedlen har anvénts. Sedan 1995 har
riksdagens justitiecombudsman i sin berittelse
haft ett avsnitt om teletvangsmedel.

Det ar viktigt att se till att réttssidkerheten
fungerar samtidigt som de befogenheter som gor
intrdang i medborgarnas grundliggande fri- och
rattigheter utvidgas. Senast 2000 papekade ut-
skottet att tillsynsforfarandet inte uppfyller de
krav som riksdagen stéllde nér systemet godkén-
des. De foresta aren var berittelserna fran minis-
teriet mestadels statistiska uppridkningar, som
inte tilldt ndgon laglighetsovervakning i enskil-
da fall.

I berittelsen for 2001 fran riksdagens justitie-
ombudsman (B 14/2002 rd) sdgs att ministeriet
har vidtagit atgiarder for att undanréja missfor-
héllandena visavi overvakningen och anvind-
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ningen av teletvangsmedel och att berittelserna
fran ministeriet 4r mer konkreta dn tidigare.

Utskottet noterar att dvervakningen i efter-
hand har forbittrats, vilket dr ett positivt fram-
steg. Men Overvakningen i efterhand ar av se-
kundir betydelse visavi den lagliga anvindning-
en av tvangsmedel. Det priméra ir att férunder-
sokningsmyndigheterna och domstolarna fattar
lagenliga beslut och att tvangsmedel anvénds i
enlighet med besluten.

Offentligt ombud

I propositionen forselds att en ny institution, of-
fentligt ombud, infors for de fall da teknisk av-
lyssning giller lokaler som anvinds for stadig-
varande boende. Det offentliga ombudet skall
bevaka rittigheterna for den misstdnkte och an-
dra som omfattas av teknisk avlyssning.
Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande att
det kan vara pa sin plats att det finns en utomsta-
ende person som bevakar de berdrda parternas
intressen. Detta for att besluten om tillstand inte
skall fattas uteslutande utifran forundersok-
ningsmyndighetens material. Nir ritten till tele-
avlyssning fogades till tvangsmedelslagen Gver-
vigdes ett forfarande med en sédrskild god man i
samband med att domstolen fattar beslut om te-
leavlyssning, paminner grundlagsutskottet i sitt
utlatande. Da bedomdes det dock att den gode
mannen "vore helt beroende av det material som
forundersokningsledaren framldgger for dom-
stolen. Han skulle ocksd sakna mdojlighet att
framldgga motbevisning" (RP 22/1994 1d, s. 16,
forsta spalten). Systemet ansags inte forbittra
domstolens praktiska mojligheter att beakta den
misstdnktes intressen. Dessutom antogs den ad-
vokat som skulle vara god man fungera som ett
slags "rittssdkerhetsgisslan". I propositionen an-
fors enligt grundlagsutskottet inga omstdndighe-
ter som skingrar misstankarna om att det hand-
lar om ett skenbart réttssidkerhetsarrangemang.
Lagutskottet anser det vara nodvéndigt att in-
fora ett offentligt ombud. Behandlingen av en
anhallan om att fa anvinda teknisk avlyssning
som tvangsmedel blir pa sétt och vis tvapartsre-
lation i och med att det offentliga ombudet del-
tar vid behandlingen. D4 tvingas den tjdnsteman
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som anhéller om att fa anvinda tvangsmedlet att
motivera sin anhéllan samtidigt som domstolen
maste viga for och emot tillstandet. Det offent-
liga ombudet har ritt att yrka pa teknisk avlyss-
ning och far tillgang till de uppgifter som laggs
fram for domstolen. Ombudet kan ocksa stilla
fragor till den som anhéller om tillstind. Dessut-
om kan det offentliga ombudet anfora besvir
over beslutet.

Om systemet infors bor det dessutom pa all-
var Overvigas att utvidga bestimmelserna till te-
leavlyssning, papekar grundlagsutskottet.

Enligt uppgifter till lagutskottet skulle det ar-
ligen kosta mellan 75 000 och 100 000 euro att
bevaka de berorda parternas intressen, om be-
stimmelserna utstricks till teleavlyssning. Be-
loppet dr utrdknat pa att domstolarna arligen fo-
reldggs ungefir 500 fall av teleavlyssning och att
en advokat vore offentligt ombud. Arvodet be-
riknas vara ungefir lika stort som vid hdktnings-
drenden.

Utskottet menar att det vore motiverat att ut-
stricka bestimmelserna till beslut om teleav-
lyssning. I sjdlva verket &r detta den enda konse-
kventa 16sningen eftersom det frangicks nir tele-
avlyssning inférdes med motiveringen att over-
vakningen kan vara ineffektiv. Berittelserna
fran riksdagens justitiecombudsman och avgéran-
dena i fraga om teleavlyssning visar klart och
tydligt att réttssikerheten maste forbittras i fra-
gor som giller tvangsmedel. Dirfér anser ut-
skottet att en breddning av systemet med offent-
ligt ombud lampligen kan tas upp till debatt om
nagra ar, ndr man ser hur bestimmelserna utfal-
ler nir det giller teknisk avlyssning.

Utredning om hur tvangsmedel har anvints

Grundlagsutskottet foreslar att lagutskottet all-
varligt 6verviger att begira en utredning av re-
geringen om hur de nya befogenheterna har
frimjat individens och samhillets sékerhet.
Forslaget fran grundlagsutskottet stimmer
overens med en tidigare stindpunkt fran lagut-
skottet (LaUU 7/2000 rd). Lagutskottet har an-
sett att det dr befogat att gora en utredning av hur
effektiv efterhandsdvervakningen &r och hur den
fungerar. Dessutom har utskottet ansett det nod-

Motivering

vindigt att utreda vilken betydelse teletvangs-
medel, teknisk 6vervakning och teknisk obser-
vation har for forundersokning av brott. Utskot-
tet anser det fortfarande nodvéndigt att en utred-
ning gors och foreslar darfor ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande 1).

Misstdinkta

I forslaget till tvangsmedelslag ingér uttrycket
"den som misstinks for brott" i flera paragrafer.
Béde grundlagsutskottet och férvaltningsutskot-
tet papekar detta. Uttrycket har inte tidigare an-
vénts i betydelsen atgardsvillkor. Snarare pekar
uttrycket pa processuell status. Det finns ingen
anledning att anvinda uttrycket som allmént be-
grepp 1 betydelsen "grad av bevisning". Darfor
foreslar utskottet att det i samband med bevis-
ningsvillkoret anvidnds "som skiligen &r miss-
tankt".

Ekonomiska konsekvenser

I propositionen sédgs (s. 30) att reformen inte har
nagra betydande ekonomiska konsekvenser. Ut-
skottet tar inte stdllning till om anvindningen av
tvangsmedel, och dirmed ocksd kostnaderna,
okar av att sannolikhetskravet sénks nér det gal-
ler anhéllan och hiktning. Enligt utskottet dr det
1 vilket fall som helst motiverat att antalet rann-
sakningsfangar pa senare ar har okat relativt sett
mer in antalet fangar i andra grupper. Sa fanns
det till exempel den 1 januari 1999 394 rannsak-
ningsfangar. Den 1 december 2002 var siffran
uppe i 778. Fangvarden maste fa storre och tryg-
gade resurser nir rannsakningsfingarna, hik-
ningsfdngarna och fangar som avtjianar forvand-
lingsstraff for boter blivit allt fler de senaste
aren.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av forundersokningslagen

24 §. Enligt 2 mom. far forhor som regel inte
héllas mellan klockan 21 och 6. Minniskors
dygnsrytm har dndrats och dérfor foreslar ut-



Motivering

skottet att forhor som regel inte skall fa hallas
mellan klockan 22 och 7.

29 §. Paragrafen foreskriver om vad en miss-
tinkt skall informeras om fore ett forhor. Grund-
lagsutskottet lyfter fram de sprakliga rittigheter-
na och papekar att parterna fore ett forhor alltid
bor ta upp fragan om vilket sprak som skall an-
vindas. Enligt grundlagsutskottet kan en be-
stimmelse om detta ldmpligen tas in i 29 §.

Den 4 februari 2003 antog riksdagen en ny
spraklag och en lag om 4ndring av férundersok-
ningslagen. I 37 § i forundersokningslagen ingar
en bestimmelse om ritten att anvénda sitt eget
sprak vid forundersokning. Dirfor behover 29 §
i forundersokningslagen inte kompletteras pa det
sdtt som grundlagsutskottet foreslar.

30 §. Paragrafen foreskriver om vittne vid for-
hor. Enligt den forsta satsen i 1 mom. skall pa
begiran av den som forhors ett trovirdigt vittne
som dr ojdvigt enligt 7 kap. 43 § i réttegangsbal-
ken vara nidrvarande vid forhoret. Enligt utskot-
tet dr det inte 1ampligt att den tjdnsteman som ut-
reder drendet dr vittne vid ett forhor i samma
mal.

33 §. Paragrafen foreskriver att vardnadshava-
ren, intressebevakaren eller ndgon annan laglig
foretradare har rdtt att vara ndrvarande nir en
person under 15 ar forhors. Enligt den gidllande
bestimmelsen skall vardnadshavaren, intresse-
bevakaren eller in annan laglig foretradare utan
undantag beredas tillfille att vara ndrvarande vid
forhoret. Om en omyndig som &r 6ver femton ar
forhors skall de likasa utan undantag beredas
tillfalle att vara nidrvarande om de har ritt att
fora talan i stéllet for eller vid sidan av sin hu-
vudman. Bestimmelserna betyder att varje vard-
nadshavare och intressebevakare skall ges till-
fille att vara nirvarande.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. foreslas bli
dndrade sd att virdnadshavaren, intressebevaka-
ren eller ndgon annan laglig foretrddare har ratt
att vara ndrvarande vid forhoret. Det ricker sale-
des med att forundersokningsmyndigheten tilla-
ter att var och en som har ritt att fora den miss-
tanktes talan har rétt att vara narvarande vid for-
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horet om det inte dr forbjudet med stod av
3 mom. Men dtminstone en foretradare skall be-
redas mojlighet att vara nidrvarande vid forhoret
utom nir ett forhor maste goras omedelbart.

Enligt utskottet dr det inte att reckommendera
att en omyndig person forhors utan att en foretra-
dare for honom eller henne dr nédrvarande. For
bekdmpningen av brott dr det viktigt att vard-
nadshavaren dr nidrvarande nér en person under
15 &r som misstidnks for ett brott forhors. De till-
fillen da personer under femton ar forhors utan
att vardnadshavaren &r ndrvarande bor i man av
mojlighet begrinsas till de fall som avsesi 14 § i
forordningen om forundersokning och tvangs-
medel (det utreds om en person som fyllt femton
ar har varit delaktig i brott eller for att aterfa
egendom, forundersokning utfors av sirskilda
skél eller pa begdran av socialndmnden).

Utskottet foreslar smirre sprakliga dndringar
i 3 mom.

38 a §. Utskottet foreslar smirre sprakliga énd-
ringar i 4 mom.

39 §. Regeringen foreslar att skyldigheten att
lasa upp den protokollférda berittelsen for den
forhorde slopas. Dessutom preciseras bestim-
melserna om ljud- och bildupptagning av forhor
och bestimmelserna om befogenhet att utfirda
forordning.

I samband med propositionen om en ny sprak-
lag godkénde riksdagen en lag ddr 39 § i forun-
dersokningslagen &dndras. Lagen avses tridda i
kraft den 1 januari 2004. Om 39 § dndras ocksa i
detta sammanhang hinner dndringen bara vara i
kraft en manad. Eftersom det vore orationellt fo-
resldr utskottet att paragrafen stryks i lagforsla-
get.

39 a §. Paragrafen har bestimmelser om nér ett
forhor av malsdganden eller ett vittne skall vi-
deofilmas eller nagon annan ddrmed jamforbar
bildupptagning goras. En bildupptagning maste
goras av forhoret om forhorsberittelsen skall an-
vindas som bevis vid rittegangen och den for-
horde pa grund av sin unga élder eller sin ut-
vecklingsniva sannolikt inte kan horas personli-
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gen dir utan att det medfor oldgenhet for honom
eller henne.

Samtidigt med denna proposition behandlar
lagutskottet proposition RP 190/2002 rd dir be-
stimmelserna om bevisning i réittegangsbalken
foreslas bli dndrade. Enligt forslaget far en be-
rittelse som nagon som inte har fyllt femton ar
eller vars psykiska funktioner dr storda har av-
gett vid forundersokningen anvindas som bevis
vid domstol, nér berittelsen har videobandats el-
ler lagrats genom nagon jamforbar bild- och
ljudupptagning.

Utskottet foreslar att bestimmelserna sam-
ordnas. Ordet "bildupptagning" ersitts med
"bild- och ljudupptagning" och "utvecklingsni-
va" med uttrycket "psykisk funktionsstorning".
Dessutom foreslar utskottet att "eller" i borjan av
satsen ersétts med "och".

Bestimmelsen om forhor med en ung person
ar problematisk eftersom dir inte ingar nagon
garanti for den atalades rittssdkerhet att hans bi-
trade far vara med vid foérhoret och att denne far
stilla fragor till den forhorde, papekar grund-
lagsutskottet i sitt utlatande. Utgangspunkten
vid videoinspelning dr ndmligen att den unga
personen sedan inte kommer att férhoras person-
ligen vid rittegangen. Darfor bor forfarandet re-
dan i forundersokningsfasen uppfylla villkoren
for en rittvis rittegang.

Lagutskottet anser grundlagsutskottets stand-
punkt vara motiverad och foreslar att paragrafen
kompletteras med en bestimmelse som forbatt-
rar den misstidnktes réttssidkerhet. Enligt den nya
bestimmelsen skall den misstidnkte ha mojlighet
att stilla fragor till den som forhors. Om den
misstidnkte sa vill skall fragorna fa stillas av
hans eller hennes ombud eller bitride. Den som
leder forhoret kan dock bestimma att frigorna
skall stillas till den som forhors genom formed-
ling av den som leder forhoret.

45 §. I propositionen dndras behorighetsvillko-
ren for bitriden i 2 mom. Andringen gor att va-
let av bitridde begrédnsas ytterligare.

Enligt 2 punkten far den inte vara bitride som
i ett drende som géller det brott som undersoks
eller ett brott som har ett direkt samband med det
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ir eller har varit bitrdde for ndgon vars intressen
star i strid med en parts intressen. Utskottet
mena att den foreslagna javsgrunden inte dr mo-
tiverad av brottsutredningsskil. Det &r klart att
en och samma bitrdde inte kan bitrdda tva brotts-
lingar som skyller pa varandra eller beskriver
varandras medverkan i brottet pa olika sitt. Ut-
skottet foreslar att punkten stryks. Nar 2 punk-
ten stryks maste hdnvisningen i den punkt som
blir 4 punkten dndras.

Enligt 3 punkten féar den inte vara bitride som
i ett drende som géller det brott som undersoks
eller ett brott som har ett direkt samband med det
ir bitrdde for ndgon annan som misstinks for
brott, om uppgiften som bitrdde for parten kun-
de forsvara utredningen av saken. Grundlagsut-
skottet papekar att forslaget ar av betydelse med
avseende pa artikel 6.3 ¢ i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga rittigheterna. Dér sdgs
att den som dr anklagad for ett brott skall ha som
minimiréttighet att forsvara sig personligen el-
ler genom ett rittegangsbitride som han sjilv
har utsett.

Aven om den foreslagna bestimmelsen in-
skrianker den misstdnktes ritt att utse sitt bitrdde
enbart vid forundersokningen av ett brott och
dven om undersokningsledarens beslut i sig styrs
av principen om objektivitet i forundersokning-
en maste villkoren i bestimmelsen vara striktare
angivna. Darmed blir det mindre sannolikt att
det i praktiken fattas enskilda beslut som star i
strid med konventionen om de ménskliga rattig-
heterna. Forvigran att anlita ett visst bitrdde kan
anses acceptabelt om det grundar sig pa tungt vi-
gande skdl som har med brottsutredningen att
gora. Grundlagsutskottet foreslar att jdvsbe-
stimmelsen skdrps pa foljande sitt: "Om uppgif-
ten som bitrdde for parten kan formodas forsva-
ra utredningen av saken i betydande grad".

47 §. Enligt det géllande 43 § 2 mom. skall
malsdganden och den som har forhorts som part
omedelbart underrittas om att saken inte dver-
lamnas till dklagaren eller att forundersokning-
en avbryts. Bestimmelserna foreslds bli lyfta
overtill 47 § med undantag for skyldigheten att
informera om att forundersokningen avbryts.
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Inte minst med avseende pa malsidgandens se-
kundira atalsritt dr det viktigt att han eller hon
blir underrittad om att forundersokningen av-
bryts. Dérfor foreslar utskottet att bestimmelsen
kompletteras med en skyldighet att informera
malsdganden och den som har forhorts om att
forundersokningen skall avbrytas.

I forundersokningslagen ingéar inga bestim-
melser om att forundersokningen avbryts. Den
gillande regleringen dr uppenbart bristfillig om
man ser till parternas réttsskydd och rittssiker-
het. Pa detta stadium kan lagen inte komplette-
ras pa den punkten. Darfor papekar utskottet att
det med avseende pa malsigandens sekundira
atalsritt dr viktigt att undersokningsledaren fat-
tar beslut om att avbryta forundersdkningen i sa
god tid att malsdganden kan utnyttja sin atalsrétt
innan den preskriberas.

2. Lag om indring av tvangsmedelslagen

I kap. Gripande, anhdllande och hdktning

6 §. Anhallningsberdttigad tjdnsteman. 1 para-
grafen riknas de tjanstemin upp som har rétt att
gora anhallningar. Andringarna i 1 punkten be-
ror i forsta hand pa omorganiseringar. Principen
ar att befogenheten att anhalla och de anknytan-
de befogenheterna att anvinda tvangsmedel bara
skall innehas av tjanstemin som verkligen beho-
ver dem i sin tjdnsteutdvning. Vissa tjanstesbe-
ndmningar har dndrats sedan regeringen ldmna-
de sin proposition. Utskottet foreslar att vissa av
tjdnstebendmningarna dérfor dndras. Vidare fo-
reslar utskottet att ordningsfoljden pa tjanstebe-
nimningarna &ndras eftersom polisinspektor
bara anvidnds inom den hogsta ledningen inom
polisen.

Utskottet foreslar ocksa att vissa tjdnstebe-
ndmningar dndras i 4 punkten, dir tjinstemin
med ritt att gora anhéallanden vid grénsbevak-
ningsvisendet riknas upp.

22 §. Ny behandling av ett hdktningsdrende.
Regeringen foreslar att ett hdktningsidrende tas
upp till ny behandling bara om den héktade be-
gir det. Enligt géllande lag skall domstolen ta
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upp drendet till behandling med tva veckors in-
tervaller.

Grundlagsutskottet anser att reformen kan be-
tyda problem for de grundldggande fri- och ritt-
tigheter som avser personlig frihet och rittvis
rittegdng om den hiktade av ovetskap eller na-
got annat skil inte kan beddmma om en ny be-
handling behovs eller inte. Det kan till exempel
vara fraga om fordndringar i forhallandena som
inverkar pa grunderna for hiktningsbeslutet. Nu-
varande praxis bor limpligen fortsétta (tidsinter-
vallet kan mdjligen justeras), anser grundlagsut-
skottet. Ett annat alternativ att det for dem som
begirts hiktade under forundersokningen ex of-
ficio ordnas en forsvarsadvokat eller att under-
sOkningsledaren forpliktas att halla domstolen
underrittad om eventuella dndringar.

Lagutskottet foreslar att paragrafen far en ny
bestimmelse i 2 mom. Bestimmelsen forpliktar
undersokningsledaren att underritta domsolen
och den hiktade om omstédndigheter som gor att
det inte finns nagon anledning att halla den hak-
tade héktad langre.

2 kap. Reseforbud

3 §. Myndighet som meddelar reseforbud. Det
har ratt ovisshet om tjanstemannen med ritt att
gora anhallanden har ritt att besluta om resefor-
bud efter att domstolen har avvisat hiktningsyr-
kandet. Utskottet accepterar tolkningen i rittslit-
teraturen att en tjansteman da inte langre har ritt
att besluta om reseforbud. Reseforbud ir ett al-
ternativ till hdktning och ndr domstolen avvisar
hiktningsyrkandet maste den ocksa uttala sig om
reseforbudet.

3 kap. Skingringsforbud och kvarstad

1 §. Forutsdttningar for skingringsforbud och
kvarstad. Sannolikhetsvillkoret for skingrings-
forbud och kvarstad foreslds i propositionen sin-
kas. Atgirden skall inte lingre kriva misstanke
pa sannolika skil, utan det ricker med misstan-
ke. Med hénvisning till den allmidnna motive-
ringen foreslar utskottet att "den som misstanks
for brott" dndras till "... den som skiligen &r
missténkt for brott".
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Skadestadndsansvaret for skador som orsakas
genom civilrittsliga sdkringsatgirder dr strangt.
Det har framkastats forslag om att det sdnkta
sannolikhetsvillkoret bor balanseras upp med att
skadestandsansvaret vid skingringsférbud och
kvarstad blir stringare. Enligt lagutskottet &r
forslaget befogat. I sitt utlatande lagger forvalt-
ningsutskottet fram motiverade synpunkter pa
varfor skadestandsansvaret maste dndras. lagut-
skottet papekar att de skadestandsrittsliga fra-
gorna inte kan l9sas eller de skadestandsrittsli-
ga bestimmelserna dndras i detta sammanhang.
Dirfor dr det viktigt att tillimpningen av de nya
bestimmelserna foljs upp och att atgiarder vidtas
for att se over skadestandsbestimmelserna om
det visar sig vara nodvindigt. utskottet foreslar
att ett forslag till uttalande i saken godkinns (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

4 §. Hdivning av skingringsforbud och kvarstad.
Utskottet foreslar smérre sprakliga justeringar i
2 mom.

5 kap. Husrannsakan samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning

1 §. Husrannsakan for att eftersoka foremal.
Med hinvisning till den allmdnna motiveringen
foreslar utskottet att "som dr i den misstinktes
besittning" dndras till "som 4r i den persons be-
sittning som skéligen dr misstidnkt". Dessutom
foreslar utskottet att 2 mom. i borjan dndras till
"en plats som dr i den persons besittning som
skéligen dr misstdnkt for brottet".

10 §. Forutsdttningar for kroppsvisitation. Re-
geringen sénker sannolikhetskravet pa kroppsvi-
sitation. Ocksa riackvidden for kroppsvisitation
foreslas bli utvidgad i och med att lindrig skade-
gorelse fogas till forteckningen over brott dér
tvangsmedel far anvindas.

Sannolikhetskravet kommer inte fram i 1
mom. utan forst i 2 mom. Utskottet foreslar att
paragrafen fortydligas genom att sannolikhets-
kravet flyttas upp till 1 mom. Bestimmelsen blir
tydligare nir de brott dér det i forundersokning-
en dr tillatet att foreta kroppsvisitation ridknas
upp i den ordning som de kommer i strafflagen.
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Dessutom skall forteckningen kompletteras med
lindrig bruksstold av motordrivet fortskaffnings-
medel och innehav av inbrottsredskap, som re-
dan nu ingér i paragrafen.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. borjar
som foljer: "Den som skiligen inte dr misstidnkt
for brott..."

11 §. Forutsdttningar for kroppsbesiktning.
Kroppsbesiktning far ocksa foretas pa personer
som inte dr misstidnkta for brott ndr DNA-profi-
len skall bestimmas eller ndgon annan liknande
undersokning goras. I sadana fall dr kroppsbe-
siktning tilliten bara vid férundersdkning av
grova brott eftersom maximistraffet skall vara
fingelse i minst fyra ar.

Grundlagsutskottet har bedomt den utvidgade
rickvidden for kroppsbesiktning med avseende
pé skyddet for den personliga friheten och inte-
griteten 1 7 § och skyddet for privatliveti 10 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet kommer fram
till slutsatsen att rdackvidden for personbesikt-
ning for en utomstiende blir alltfor vidlyftig
med tanke pa proportionalitetsprincipen. Villko-
ret for behandling 1 vanlig lagstiftningsordning
ir att lagforslaget skirps pa denna punkt, till ex-
empel sd att den utredning som kroppsbesikt-
ningen skall ge klarhet i maste ha storre betydel-
se for utredning av brottet 4n vad som foreslas i
propositionen och att utredningen inte kan in-
himtas pa nagot annat sétt utan oskiligt besvir,
anser grundlagsutskottet.

Med hidnvisning till utlatande fran grundlags-
utskottet foreslar lagutskottet att 2 mom. dndras
till att kroppsbesiktning &r tilliten om undersok-
ningen dr mycket viktig for utredningen av brot-
tet av den orsaken att det vore omdjligt eller be-
tydligt svarare att utreda brottet nér bara lindri-
gare medel 4r tillatna.

5 a kap. Teleavlyssning, telebvervakning och
teknisk observation

1 §. Definitioner. Regeringen dndrar laghénvis-
ningen i 1 mom. Eftersom telelagen har upp-
hiavts och ersatts med telemarknadslagen
(396/1997).
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Efter att regeringen ldmnade sin proposition
har telemarknadslagen dndrats till kommunika-
tionsmarknadslagen genom lag 489/2002. Nyli-
gen, den 4 februari 2003, antog riksdagen en ny
kommunikationsmarknadslag, genom vilken den
gillande kommunikationsmarknadslagen upp-
hévs.

Utskottet foreslar att hdnvisningen édndras till
att gilla den nyaste kommunikationsmarknads-
lagen och att begreppen i 1 och 2 punkten dndras
i Overensstimmelse med begreppen i den nya la-
gen. Dessutom foreslar utskottet att rickvidden
for teleavlyssning inte dndras. I sak motsvarar
den dndrade bestimmelsen den gillande defini-
tionen.

Med allmédnt kommunikationsnédt avses ett
kommunikationsnit som tillhandahélls for en
grupp anvidndare som inte har avgrinsats i for-
vig. Med ett kommunikationsnit som dr kopplat
till det allménna kommunikationsnétet avses ett
nit med en avgrinsad grupp anvindare, men som
ar kopplat till det allmdnna kommunikationsna-
tet och dérifran man till exempel kan ringa di-
rekt till det allmidnna kommunikationsnitet.

2 §. Forutsdttningar for teleavlyssning. 1 propo-
sitionen foreslas paragrafen vara uppdelad pa tva
moment. I I mom. ridknas de brott upp dér till-
stand for teleavlyssning kan beviljas for forun-
dersokningen. Ridckvidden for teleavlyssning {o-
reslas ocksd omfatta grovt sexuellt utnyttjande
av barn och grov skadegorelse.

Riksdagen godkinde 1995 pa forslag av ut-
skottet ett uttalande vari forutsitts att teleavlyss-
ningsbestimmelsernas anvindbarhet och teleav-
lyssningens betydelse for brottsutredningar foljs
noggrant och att det samtidigt paborjas ett lagbe-
redningsarbete med sikte pa att teleavlyssnings-
bestdimmelserna ocksa skall gilla grova ekono-
miska brott, vilka definierats pa vederborligt
sétt.

Dessutom finns det ett nytt 2 mom. dir rick-
vidden for teleavlyssning utvidgas till de grov-
sta ekonomiska brotten i samband med drivande
av rorelse eller utdovning av yrke, didr synnerli-
gen stor vinning efterstrivas eller som begds sir-
skilt planméssigt.
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Sedan regeringen limnade sin proposition har
paragrafen dndrats tva ginger. Paragrafen har
fitt ett 2 mom. som tillater att tillstand for tele-
avlyssning ges ndr nagon skéligen dr misstankt
for

— folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen

— brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. som begétts i terroristiskt
syfte, for beredelse till brott som begas i terroris-
tiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande
av en terroristgrupps verksamhet, finansiering
av terrorism eller

— straffbart forsok till ovan ndmnda brott.

Ockséd | mom. har kompletterats i 6 punkten har
grovpenningtvitt lagts till och i 7 punkten har
kapning av fartyg dndrats till kapning.

Pa grund av de dndringar som antagits efter
att propositionen limnades till riksdagen fore-
slar utskottet att brottsrubriceringarna i 2 mom.
flyttas over till 1 mom. som nya 1 och 10 punk-
ter och att grov penningtvitt ldggs till i den
punkt som blir 8 punkten. I den punkt som blir
den nya 9 punkten gors en justering som beror pa
dndringarna i brottsrubriceringarna.

Med anledning av 2 mom. i propositionen pa-
pekar grundlagsutskottet att teleavlyssning kan
utstridckas till brott som dventyrar den enskildes
eller samhillets sédkerhet. Enligt grundlagsut-
skottet begridnsar inte propositionen teleavlyss-
ning till den typen av brott eftersom bestimmel-
serna ocksa omfattar grova brott i samband med
drivande av rorelse eller utdvning av yrke, nir
girningsmannen genom brottet efterstriavar syn-
nerligen stor vinning eller brottet begas sérskilt
planmaéssigt. Enligt grundlagsutskottet kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning om det dndras sd att rétten till teleavlyss-
ning kriver att bada villkoren skall vara uppfyll-
da. Lagutskottet foreslar att 2 mom. dndras pa
det sitt som grundlagsutskottet foreslar.

Grundlagsutskottet uppmérksammar att 2 § 2
mom. eventuellt dr ett problem nir det giller ex-
aktheten. Brottsrekvisitet for dessa brott inbegri-
per redan nu stor vinning eller planméssighet.
Det betyder att mgjligheterna att tillgripa
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tvangsmedel i praktiken inte bara begrinsas till
de grovsta girningsformerna av dessa grova
brott, vilket regeringen avsett i propositionen.
Rent generellt dras grinsen mellan ett brott och
en grov giarningsform av brottet forst utifran en
samlad bedomning, da det de facto finns risk for
att tvangsmedel tillgrips ocksa nér det inte dr fra-
ga om en grov girningsform av brottet, under-
stryker grundlagsutskottet.

Lagutskottet menar att det finns fog for
grundlagsutskottets oro infor tillimpningen av 2
mom. I motiven till propositionen preciserar re-
geringen vad som avses med synnerligen stor
vinning och med att brottet begas sarskilt plan-
massigt. Den domstol som beslutar om tillstand
for teleavlyssning maste vara extra noga med att
villkoren i lagen uppfylls. Forundersoknings-
myndigheterna maste specificera och motivera
sin anhallan om teleavlyssning exakt och i full-
god omfattning. Med hédnvisning till den over-
vakning av teletvangsmedel som riksdagens jus-
titieombudsman utovar anser utskottet det nod-
vindigt att forundersokningsmyndigheterna och
domarna far mer utbildning och nya anvisningar
i frigan och att inrikesministeriets tillsyn effek-
tiviseras. Ovan foreslar utskottet att det utreds
hur tvangsmedel anvinds, vilka effekter de har
och hur rittssikerheten fullfoljs.

3 §. Forutsdttningar for teledévervakning.  En-
ligt 1 mom. I punkten krivs det att ndgon skall
vara misstinkt for ett brott for vilket det lindri-
gaste straffet dr fangelse i minst fyra ar, for att
teledvervakning skall fa sittas in. I propositio-
nen dndras lagrummet till att televervakning far
sdttas in om det stringaste straffet for det under-
sokta brottet 4dr fangelse i minst fyra ar. Ddrmed
ar villkoren for teledvervakning desamma som
for teknisk observation i 5 a kap. 4 § 1 mom. 1
punkten. Riackvidden for tvaingsmedlet utdkas en
aning eftersom det stringaste straffet for vissa
av brotten dr fingelse i fyra ar, men det lindri-
gaste straffet fingelse bara i 14 dagar. Bland
denna typ av brott mirks sexuellt utnyttjande
och sexuellt utnyttjande av barn.

Pa senare ar har koppleribrotten blivit allt mer
organiserade, yrkesméssiga och betydligt grov-
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re. Utskottet har lyft fram den negativa utveck-
lingen och papekat att bestimmelserna om sex-
ualbrott i strafflagen bor kompletteras med en
bestimmelse om grovt koppleri LaUU 22/2002
rd. I detta sammanhang foreslar utskottet att
riackvidden for teledvervakning vid forundersok-
ning utstrécks till koppleri.

Sedan propositionen limnades till riksdagen
har lagen dndrats sa att teledvervakning kan till-
lampas vid forundersokning av forberedelse till
brott i terroristiskt syfte. Déarfor foreslar utskot-
tet att 1 mom. far en ny 4 punkt om denna typ av
brott. Dessutom foreslar utskottet att brottsrubri-
ceringarna i 2 punkten ordnas i den ordning som
de kommer i strafflagen och att ett onddigt ord
stryks.

3 a §. Inhdmtande av uppgifter om mobilteleap-
paraters lige. Utskottet foreslar att formule-
ringen i paragrafen ses dver och att hinvisning-
en dndras pa grund av att 3 § 1 mom. far en ny 4
punkt.

Grundlagsutskottet papekar att det i den fort-
satta behandlingen av propositionen bor utredas
om bestimmelserna om sekretess for mobilte-
leapparaters ldge ér heltdckande. Ocksé forvalt-
ningsutskottet uppmanar lagutskottet att géra en
bedomning av sekretessbestimmelserna. Med
anledning av anmérkningarna papekar laguskot-
tet att 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet har kom-
pletterats genom en lag som triddde i kraft 2002.
Enligt tilligget dr handlingar som innehaller
uppgifter om mobilteleapparaters lige sekretess-
belagda handlingar.

4 §. Forutsdttningar for teknisk avlyssning.
Teknisk observation, som omfattar teknisk av-
lyssning, optisk dvervakning och teknisk spar-
ning, regleras i den gillande lageni4 §. For tyd-
lighetens skull har villkoren for de olika typerna
av teknisk observation delats upp pa flera olika
paragrafer, 4, 4aoch4b §.

[4 § 1 mom. ingdr inga dndringar i sak betrif-
fande teknisk avlyssning. Sedan propositionen
lamnades till riksdagen har 4 § dndrats sa att tek-
nisk observation fér tillimpas nir forberedelse
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till brott som begas i terroristiskt syfte under-
sOks. Utskottet foreslar darfor att en ny 4 punkt
om denna typ av brott fogas till 1 mom.

Rickvidden for teknisk avlyssning foreslas
bli utvidgad. Enligt 3 mom. fér teknisk avlyss-
ning ocksa utforas i lokaler som dr avsedda for
stadigvarande boende om den misstidnkte sanno-
likt vistas dér. I sin bedomning av den foreslag-
na bestimmelsen papekar grundlagsutskottet att
de brott som avses i 5 a kap. 2 § 1 mom.dr den
typ av brott som avses i 10 § 3 mom. i grundla-
gen, dir det finns en klausul om begrinsning av
hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden.
Med hénsyn till den tekniska avlyssningens sir-
skilda natur och antalet personer som kan kom-
ma att avlyssnas samt att de inte nodvindigtvis
alla dr misstdnkta for brott, kan teknisk avlyss-
ning inte utstriackas till alla brottstyperna i fraga
om man ser till nodvindighetskriteriet i 10 § 3
mom. i grundlagen. Befogenheten blir inte nod-
vindig bara pa grund av en iakttagelse om dess
effektivitet. Grundlagsutskottet kommer fram
till slutsatsen att ett villkor for vanlig lagstift-
ningsordning dr att teknisk avlyssning begrin-
sas till hogforraderibrott, valdsbrott, allmanfar-
liga brott och de grovsta formerna av narkotika-
brott.

Pa grund av utldtandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar lagutskottet att det i 3 mom. ridknas
upp de brott som uppfyller de villkor som grund-
lagsutskottet stéller och i fraga om vilka teknisk
avlyssning vid forundersékningen ocksa far ut-
strackas till lokaler dédr den misstdnkte sannolikt
vistas.

Teknisk avlyssning i lokaler som &r avsedda
for stadigvarande boende ér ett intrang i kidrnan i
skyddet for hemfriden och privatlivet. Darfor
krivs det sdrskilda villkor och begridnsningar for
ndr ett sddant tvangsmedel far anvindas. Darfor
tillats teknisk avlyssning i lokaler som &r avsed-
da for stadigvarande boende bara vid forunder-
sokning av de allvarligaste brotten, som det
finns en uttommande forteckning over i lagen.
Tillstand for att anvidnda tvangsmedel kan bara
beviljas av en domstol. Samtidigt som domsto-
len beslutar om tillstand for tvangsmedel maste

LaUB 31/2002 rd — RP 52/2002 rd

den forordna om ett offentligt ombud som skall
bevaka den misstidnktes och andra berérda par-
ters intressen.

Domstolen kan bevilja tillstand bara om det
annars vore omdojligt eller visentligt svarare att
utreda brottet. Forundersokningsmyndigheten
mast saledes kunna visa att det dr visentligt sva-
rare och till och med omdjligt att utreda brottet
med andra tvangsmedel som gor mindre intrang i
rittigheter. Formuleringen stéller stringa krav
pa tillstand for tvangsmedel. For att det offentli-
ga ombudet de facto skall kunna bevaka de per-
soners rittigheter som utsétts for teknisk avlyss-
ning dr myndigheterna skyldiga att lamna full-
god information om det misstdnkta brottet, for-
undersokningen och vilka andra tvangsmedel
som kan komma i fraga.

For att teknisk avlyssning skall fa utforas i en
lokal som &r avsedd for stadigvarande boende
maste det vara sannolikt att den misstdnkte vis-
tas ddr. Av bestimmelsen framgar det saledes
klart att teknisk avlyssning maste avbrytas ome-
delbart ndr det upptéicks att den misstinkte inte
vistas i lokalen eller har gatt ut ur den.

Grundlagsutskottet papekar att det ir ett pro-
blem i sig for hemfridsskyddet hur en avlyss-
ningsanordning skall installeras och tas bort.
Med anledning av 4 § 4 mom. gor regeringen det
inte klart hur detta skall ordnas. Saken bor tas
upp vid den fortsatta beredningen, papekar
grundlagsutskottet. En bestimmelse med den fo-
reslagna lydelsen ger givetvis inte ndgon ritt att i
hemlighet skaffa sig tilltrdde till ett omrade som
omfattas av hemfriden for att installera en anord-
ning, utan det maste finnas en explicit bestim-
melse om detta. Lagutskottet foreslar att mo-
mentet dndras pa det sitt som grundlagsutskot-
tet foreslar.

4 a §. Forutsdttningar for optisk dvervakning.
Med hénvisning till kompletteringen 1 4 § 1
mom. foreslar utskottet att brottsforteckningen i
4 a § 2 mom. ocksd kompletteras med forbere-
delse till brott som begatts i terroristiskt syfte.
Dessutom foreslar utskottet att 4 mom. komplet-
teras pd samma sétt som 4 § 4 mom.

13
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4 b §. Forutsdttingar for teknisk sparning. Ut-
skottet foreslar att 4 mom. dndras pd samma sitt
som 4 mom. i de tva tidigare paragraferna.

5 §. Beslut om dtgdrd. Precis som i den géllan-
de lagen sdgs deti 1 mom. att behorig domstol &r
den domstol som avses i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan domstol dir handldggningen limpligen
kan ske. Grundlagsutskottet anser att den senare
delen av bestimmelsen &r for vittomfattande och
otydlig, vilket utgor ett problem med hédnsyn till
de grundldggande fri- och réttigheterna. Formu-
leringen bor preciseras. Med beaktande av den
princip som framgar av lagens 1 kap. 9 § dr det
motiverat att endast tingsritten dr behorig i
dessa drenden. Lagutskottet foreslar att momen-
tet preciseras pa detta stt.

Enligt grundlagsutskottet dr det konstitutio-
nellt viktigt att tillstind for teleavlyssning i
bradskande situationer med stod av 2 mom. kan
beviljas av en tjinsteman med ritt att géra anhal-
landen. Nir ritten att tillimpa teleavlyssning
togs in i tvangsmedelslagen ansig grundlagsut-
skottet det vara en visentlig rittssdkerhetsfraga
att ett villkor for tillstand alltid &r ett tillstand
som en oberoende domstol har beviljat i ett en-
skilt fall pa grundval av en konkret misstanke
om brott (GrUU 8/1994 rd, s. 2). Det aktuella
forslaget innebér att polisen kan utféra teleav-
lyssning och avsluta atgidrden innan tillstandet
fran domstolen har kommit. I sddana fall blir det
inte alls friga om nagon utompolisiir bedom-
ning av villkoren for teleavlyssning. Grundlags-
utskottet menar att detta inte star i samklang med
10 § i grundlagen som tryggar hemligheten i fra-
ga om fortroliga meddelanden. For teleavlyss-
ning skall det alltid krévs tillstind av en dom-
stol. Lagforslaget maste dndras pa denna punkt
for att det skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Vid den fortsatta behandlingen
giller det att se till att domstolssystemet funge-
rar oberoende av tidpunkt.

Grundlagsutskottet anser det vara riktigt att
undantagsforfarandet inte géller teknisk avlyss-
ning inom omraden som omfattas av hemfriden
enligt 4 § 3 mom. Med hénsyn till denna bestim-
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melse forblir det oklart vad 5 § 1 mom. 6 punk-
ten har for betydelse.

Pa grundval av utlatandet fran grundlagsut-
skottet foreslar lagutskottet att 1 mom. 1 och 6
punkten inte skall ndmnas i 2 mom. Nér 1 punk-
ten inte ldngre ndmns &r det i likhet med nuldget
tingsritten som skall besluta om teknisk avlyss-
ning och optisk dvervakning, nir avlyssningsap-
paratur eller optisk utrustning skall installeras i
ett fordon som anvinds av den missténkte eller i
en lokal dir den misstdnkte vistas.

Enligt vad lagutskottet har erfarit har justitie-
ministeriet vidtagit atgiarder for att dndra tings-
ritternas joursystem for att tillstand for teleav-
lyssning skall kunna behandlas dygnet runt.

6 a §. Offentligt ombud. Samtidigt som domsto-
len handldgger en anhéllan om tillstand att fa ut-
fora teknisk avlyssning i lokaler som dr avsedda
for stadigvarande boende skall den forordna ett
offentligt ombud som skall bevaka den miss-
tanktes intressen och anda personers intressen
som kan bli avlyssnade. En advokat eller ett of-
fentligt rédttsbitrdde kan forordnas till offentligt
ombud.

Enligt formuleringen 2 mom. skall det offent-
liga ombudet med omsorg och enligt god advo-
katsed ta tillvara intressena for den misstinkte
som avlyssningen géller. Helt utan grunder har
andra personer som omfattas av dtgirden och de-
ras intressen stillts utanfor rdckvidden for be-
stimmelsen, trots att det dr det offentliga ombu-
dets sak att bevaka deras intressen. Utskottet fo-
reslar att momentet kompletteras pa denna
punkt.

6 ¢ §. Arvode och ersdttning till ett offentligt om-
bud. Utskottet fogar numret i forfattningssam-
lingen till lagen i 1 mom.

13 §. Bevaring av Overskottsinformation och
14 §. Ersdiittning. Utskottet  foreslar — smirre
sprakliga justeringar i paragraferna.

Ingressen. Ingressen maste ses 6ver och justeras
i overensstimmelse med de lagar som har stif-
tats efter att propositionen lamnades till riksda-
gen.
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3. Lag om indring av 1 kap. lagen om ritte-
gang i brottmal

8 b §. (Ny). I propositionen foreslas att lagen om
rittegang i brottmal far en ny 8 a § i 1 kap. Para-
grafen foreskriver om overldggningar mellan
aklagaren och en part innan beslut om vickande
av atal fattas. Dessutom sdgs att dklagaren i
bradskande ordning skall avgéra om é&tal skall
vickas, om den misstinkte dr yngre dn 18 ar.
Kapitlet har redan fétt en 8 a §, med bestdm-
melser om nir dklagaren far avstd fran att yrka
pé forverkande. P& grund av sitt innehall passar
bestimmelserna bittre in i 8 a §. Dirfor foreslar
utskottet att den géllande 8 a § blirenny 8 b §.

14 §. (Ny). En malsigande har sekundir atals-
ritt. Han eller hon fér vicka dtal bara om allmin-
na dklagaren har beslutat att inte vicka étal for
brottet.

Enligt grundlagsutskottet handlar mélsdgan-
dens atalsritt i sista hand om ritten att fa sin sak
behandlad i domstol, en ritt som dr skyddad en-
ligt 21 § i grundlagen. Dirfor dr det inte ldmp-
ligt att lagen saknar bestimmelser om mélsdgan-
dens ritt att fa sin sak behandlad i domstol nir
polisen antingen inte gor ndgon foérundersok-
ning eller hédnskjuter drendet till dklagaren. Med
hianvisning till grundlagsutskottets synpunkter
foreslar laguskottet att 14 § 1 mom. far en be-
stimmelse om att mélsdganden sjilv far vicka
atal nidr forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren har beslutat att ingen forundersokning
gors eller att den avbryts eller avslutas.

Ingressen. Ingressen maste justeras i enlighet
med den gillande lagen. Dessutom maste den
dndras pa grund av de dndringar som utskottet
foreslar.

6. Lag om dndring av 17 kap. 11 § rittegangs-
balken

I rittegédngsbalken har 17 kap. 11 § bestimmel-
ser om rétten att anvidnda bild- och ljudupptag-
ningar vid rittegdng. Paragrafen foresds fa ett
nytt 4 mom., som séger att forhér med barn och
psykiskt storda far videofilmas eller tas upp pa
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band pa nagot annat sitt. Enligt bestimmelsen
kan upptagningen beaktas vid rittegangen. Da
hors inte malsdganden eller vittnet darutdver vid
rittegdngen, om domstolen bedomer att det skul-
le fororsaka personen allvarliga oldgenheter.

Samtidigt med propositionen behandlar lagut-
skottet en proposition RP 190/2002 rd med for-
slag till lag om dndring av vissa bestimmelser i
rittegdngsbalken om bevisning, bradskandefor-
klaring och extraordindrt &ndringssokande. I
propositionen foreslas i likhet med den forelig-
gande propositionen att 17 kap. 11 § i ritte-
gangsbalken far en bestimmelse som tillater att
forhor med barn och psykiskt storda videoban-
das eller lagras genom nagon annan jimforbar
bild- och ljudupptagning i bevisningssyfte.

For samordningens skull har utskottet antagit
den foreslagna bestimmelsen utifran propositio-
nen. Dirfor foreslar utskottet att det sjitte lag-
forslaget avbojs.

7. Lag om édndring av 10 kap. 9 § strafflagen
(Nytt lagforslag)

10 kap. Om forverkandepdfoljderna

9 §. Yrkande av forverkandepdfoljd. 1 samband
med det tredje lagforslaget foreslar utskottet att
1 kap. 8 a § i lagen om rittegdng i brottmal blir
8b §. Pa grund av detta foreslar utskottet att
hinvisningen i 10 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen
till 8 a § dndras till en hdnvisning till 8 b §.

Motionerna

Betriffande motionerna framhaller utskottet fol-
jande:

Lagmotion LM 24/1999 rd. Utskottet stiller sig
bakom forslaget att utvidga rickvidden for tele-
avlyssning till bl.a. grovt skattebedrdgeri, nar
girningsmannen med brottet efterstrdvar synner-
ligen stor vinning eller om brottet begas sirskilt
planmassigt. Dérfor foreslar utskottet att lagmo-
tionen, som inte stiller nagra sirskilda villkor i
fraga om teleavlyssning vid grovt skattebedrige-
ri, forkastas.
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Lagmotion LM 25/1999 rd. Utskottet  foreslar
att lagmotionen forkastas eftersom utskottet inte
omfattar forslaget att dndra bestimmelserna om
polisens och allménna aklagarens befogenheter.

Lagmotion LM 26/1999 rd. Utskottet stéller sig
inte bakom forslaget att dndra villkoren for op-
tisk 6vervakning sa att personer som ir omhén-
dertagna av en fangvérdsanstalt skall kunna ut-
sdttas for optisk overvakning om de dr misstdnkt
for ett brott dir det stringaste straffet dr fingel-
se 1 minst tva ar mot fangelse i minst fyra enligt
den gillande lagen. Dirfor foreslar utskottet att
lagmotionen forkastas.

Lagmotion LM 168/2000 rd. Utskottet omfattar
forslaget i lagmotionen. Dir foreslas att en
DNA-profil skall fa bestimmas och lagras om
det stringaste straffet for det brott som personen
misstinks for dr fangelse i hogst sex manader.
Profilen skall utplanas senast tio ar efter att den
registrerade har avlidit. Dérfor foreslar utskottet
att lagmotionen forkastas.

Atgérdsmotion AM 29172001 rd. Atgirdsmotio-
nen behover inte antas eftersom forundersok-
ningslagen foreslas fa en bestimmelse som tilla-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

ter att videteknik anvinds nir valds- och sexual-
brott mot barn utreds.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att det fjdrde och det femte lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

att det sjdtte lagforslaget forkastas,

att lagforslagen 1—3 godkinns med
dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag),

att ett nytt sjunde lagforslag godkdinns
(Utskottets nya lagfirslag),

att lagmotionerna LM 24/1999 rd, LM
25/1999 rd, LM 26/1999 rd och LM
168/2000 rd forkastas

att atgdrdsmotionen AM 291/2001 rd
forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om édndring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 2 § 2 mom., 4 a §, 42 § 2 mom.
och 43 a §, dessa lagrum sadana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 498/1995 samt 4 a §, 42 § 2 mom. och 43

a §ilag 692/1997,

dndras 4 § och 5§ 1 mom., 17 § 1 mom., 19 och 22 §, 24 § 2 mom., 28 § 1 mom., 29 § 1 mom.,
30 § 1 mom., 33 och 43 §, 44 § 1 och 2 mom. samt 45 § 2 mom,

av dessalagrum 5 § 1 mom., 28 § 1 mom. och 43 § sddana de lyder i nAimnda lag 692/1997, 19 § sa-
dan den lyder i nimnda lag 498/1995, 33 § sadan den lyder i lag 452/1999 samt 44 § 2 mom. sddant

det lyder i lag 203/1997 samt
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fogas till 9 § ett nytt 2 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 38 a—38 c § en ny
mellanrubrik fore 38 a §, till lagen en ny 39 a § samt en ny 47 § i stillet for den 47 § som upphévts

genom ndmnda lag 692/1997, som foljer:

4,5,9,17,19 och 22 §
(Som i RP)

Forhor far inte hallas mellan klockan 22 och
7, utom

(1—3 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

28—30 §
(Som i RP)

338§
(I—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)

Ovriga forundersokningsdtgdrder

38a§

(1—3 mom. som i RP)

Vid gruppkonfrontation skall foras protokoll,
och dtgdrden skall dessutom spelas in pa en vi-
deoupptagning eller ndgon annan dirmed jim-
stillbar bildupptagning.

(5 mom. som i RP)

38 b och 38 c§
(Som i RP)

39§
(Utesl.)

39a§

Forhoret av mélsdganden och ett vittne skall
spelas in pa en videoupptagning eller ndgon an-
nan dirmed jamstdllbar bild- och [judupptag-
ning, om avsikten dr att forhorsberittelsen skall
anvindas som bevis vid rittegdngen och den for-
horde pa grund av sin unga élder eller storning-
ar i de psykiska funktionerna sannolikt inte kan

horas personligen dér utan att fororsakas oldgen-
heter. Vid forhoret skall beaktas de sidrskilda
krav som den forhordes utvecklingsniva stéller
pa forhorsmetoderna, antalet personer som del-
tar i forhoret och de 6vriga forhallandena under
forhoret. Undersokningsledaren kan bestimma
att ocksa nagon annan dn forundersokningsmyn-
digheten under forhorsledarens uppsikt kan stal-
la fragorna till den forhorde. Den misstidnkte
skall beredas majlighet att stélla fragor till den
forhorde. Om den misstinkte ber om det far hans
eller hennes fragor ocksa framstdillas av ett om-
bud eller bitride. Forhorsledaren kan emeller-
tid bestimma att fragorna skall stillas genom
formedling av forhorsledaren.

43 och 44 §
(Som i RP)

Bitride i ett enskilt fall far inte den vara som

(1 punkten som i RP)

2) (utesl.)

2) i ett drende som giller det brott som under-
soks eller ett brott som har ett direkt samband
med det dr bitrdde for ndgon annan som miss-
tanks for brott, om uppgiften som bitrdde for
parten kan antas visentligt forsvara utredningen
av saken,

(3 punkten som 4 punkten i RP)

4) bedriver skotsel av juridiska uppdrag till-
sammans med ndgon som av en orsak som anges
i punkt 1—3 inte far vara bitrdde for en part,

(5 och 6 punkten som 6 och 7 punkten i RP)

47 §

Nir det har beslutats att forundersokning inte
skall goras eller att forundersokningen skall av-
slutas pa basis av 4 § 3 mom., 9 § 2 mom. eller
43 § 2 mom. eller att forundersokningen skall
avbrytas, skall undersdkningsledaren se till att
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malsdgandena och de som har forhorts sisom  réttas om beslutet, om detta inte skall anses vara
parter vid forundersokningen omedelbart under-  onddigt.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om dndring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 6 kap. 6 §, sddan den lyder i lag
565/1997,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten, 6 § 1 och 4 punkten, 21 § 3 mom., 23 och 24 § samt 27 §
2 mom., 2 kap. 1 och 3 § samt 6 § 2 och 3 mom., 3 kap. 1 § | mom., 3 § 1 mom. och 4 § 2 mom., 5
kap. 1,2,8,100ch 11 §,5akap. 1—5§,6 § 1 och2 mom., 7 § 1 och 2 mom., 9 §, 11 § 2 mom.,13
och 14 § samt 6 kap. 5 §,

av dessa lagrum 1 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten och 2 kap. 1 § sddana de lyderilag 213/1995, 1 kap
6 § 1 punkten sddan den lyderilag 886/1996, 1 kap. 21 § 3 mom., 23 och 24 § samt 2 kap. 3 § och 6 §
2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 693/1997, 5 kap. 1 (utesl.) § sadan den lyder delvis dndrade i lag
566/1998, 5 kap. 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 615/2002, 5 kap. 11 § sadan den lyder i lag
655/2001,5akap.1§,6 § 1 mom.,7 §1och2mom., 11 § 2 mom. samt 13 och 14 § sddana de lyder i
lag 402/1995, 5 a kap. 2 § saddan den lyder i lag 18/2003 och 64/2003, 5 a kap. 3 § och 6 kap. 5 § i
ndmnda lagar 565/1997 och 18/2003, 5 akap 4 (utesl.) § i lag 366/1999 och i ndmnda lagar
402/1995 och 18/2003, 5 a kap. 5 § i ndmnda lagar 402/1995 och (utesl.) 366/1999 samt 5 a kap. 6 §
2 mom. (utesl.) i ndmnda lag 565/1997, samt

fogas till 1 kap. en ny 22 § i stillet for den 22 § som upphivts genom ndmnda lag 693/1997, till 5
kap. 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 213/1995, ett nytt 4 mom., samt till 5 a kap. nya 3 a,
4 a, 4 b samt 6 a—6 ¢ § som foljer:

1 kap. 68§
Gripande, anhallande och hiktning Anhallningsberdttigad tjdnsteman
38 Om anhéllande beslutar en anhallningsberit-
(Som i RP) tigad tjinsteman. Anhéllningsberittigade tjins-
temén ar

1) polisoverdirektoren, polisdirektor, polis-
overinspektor, polisinspektor, linspolisdirek-
tor, ldnspolisoverinspektor, lanséverkommissa-
rie, linskommissarie, polischef, bitrddande po-
lischef, ldnsman, vid centralkriminalpolisen
chefen for centralkriminalpolisen, bitridande

18
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chef och byrachef, vid skyddspolisen chefen for
skyddspolisen, bitridande chef som forordnats
att  skota forundersokningsuppgifter, avdel-
ningschef som forordnats att skota forundersok-
ningsuppgifter och overinspektor som forord-
nats att skota forundersokningsuppgifter, vid
rorliga polisen chefen for rorliga polisen, (ute-
sl.) bitrddande chef och trafikpolisinspektior, kri-
minaloverinspektor, kriminalinspektor, krimi-
naléverkommissarie, Ooverkommissarie, krimi-
nalkommissarie och kommissarie,

4) chefen for griansbevakningsvisendet, av-
delningschefen (utesl.) vid juridiska avdelning-
en och byrachefen vid administrativa byrdn vid
staben for griansbevakningsvisendet samt kom-
mendorerna for grinsbevaknings- och sjobevak-
ningssektionerna.

21§
(Som i RP)

22§
Ny behandling av ett hiktningsdrende

(I mom. som i RP)

Domstolen skall ta upp drendet till ny behand-
ling ocksa tidigare @n detta, om det finns (utesl.)
skil till det med anledning av ndgon omsténdig-
het som framkommit efter den foregdende be-
handlingen. Undersokningsledaren skall ome-
delbart underritta domstolen och den hdktade
om en omstdindighet, pa grund av vilken det inte
ldngre finns ndgon anledning att fortsditta hdkt-
ningen.

(3 mom. som i RP)

23,24 och 27 §
(Som i RP)

2 kap.
Reseforbud

1,30ch63§
(Som i RP)
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3 kap.
Skingringsforbud och kvarstad
1§

Forutsdttningar for skingringsforbud och kvar-
stad

Om det &r fara for att den som dr skdligen
misstdankt for brott eller den som med anledning
av brott kan domas till att ersétta skada eller till
att forverka ett penningbelopp till staten, genom
att gomma eller forstora sin egendom eller fly el-
ler pa nagot annat jamstéllbart sétt forsoker un-
dandra sig att betala boter, ersittning eller be-
lopp som kan komma att domas forbrutet, far
personens egendom stéllas under skingringsfor-
bud till hogst ett belopp som sannolikt motsva-
rar de boter eller den ersittning eller forverkan-
depafoljd som kommer att domas ut.

38
(Som i RP)
48
Hdvning av skingringsforbud och kvarstad

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten)

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Husrannsakan
1§
Husrannsakan for att eftersoka foremal

Om det finns skél att misstdnka att ett brott
har begatts for vilket det stringaste straffet dr
minst sex manaders fingelse eller om omstéin-
digheter som anknyter till utdomande av sam-
fundsbot utreds, far husrannsakan foretas i sada-
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na byggnader, rum eller slutna kommunikations-
medel eller pa saddana slutna forvaringsstéllen
som 4r i den persons besittning dr skdligen miss-
tankt for brott, for att eftersoka foremal och
egendom som skall tas i beslag eller som skall
stdllas under tillfalligt skingringsforbud eller be-
laggas med tillfillig kvarstad, eller annars for att
utrona omstiandigheter som kan ha betydelse for
utredning av brottet.

Husrannsakan far foretas ndgon annanstans 4n
pé en plats som &r i den persons besittning som
ar skdligen misstdnkt for brott, endast om brot-
tet har begatts eller den misstidnkte har gripits
dir eller om det annars pa synnerligen giltiga
skil kan antas att foremal eller egendom som
skall tas i beslag eller som skall stéllas under till-
falligt skingringsforbud eller beldggas med till-
fallig kvarstad kan patréiffas eller annan utred-
ning om brottet kan fas ddrigenom.

(3 mom. som i RP)

2och 8§
(Som i RP)

10 §
Forutsdttningar for kroppsvisitation

Den som dr skiligen misstankt for

1) ett brott for vilket det stringaste straffet dr
fangelse i minst sex mdnader,

2) lindrig misshandel,

3) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olov-
ligt brukande, lindrig bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel, innehav av inbrottsred-
skap,

4) lindrig skadegdrelse, eller

5) lindrigt bedrdigeri,

far (utesl.) foretas kroppsvisitation for att ef-
tersoka foremal eller egendom som skall tas i be-
slag eller som skall stidllas under tillfdlligt sking-
ringsforbud eller beliggas med tillféllig kvar-
stad, eller annars for att utréna omsténdigheter
som kan ha betydelse for utredning av brottet.

Pa (utesl.) den som inte dir skiligen misstinkt
for brott far kroppsvisitation foretas endast om
det pa synnerligen giltiga skil kan antas att fore-
mal eller egendom som skall tas i beslag eller
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som skall stillas under tillfilligt skingringsfor-
bud eller beldggas med tillfdllig kvarstad kan an-
traffas eller annan utredning om brottet kan fas
ddrigenom.

118§
Forutsdttningar for kroppsbesiktning

(1 mom. som i RP)

Om ett brott har begatts for vilket det string-
aste straffet dr fidngelse i minst fyra ar, far
kroppsbesiktning som dr nddvindig for att be-
stimma DNA-profilen eller for att utféra nagon
annan motsvarande undersokning foretas pa sa-
dana personer, som inte misstinks for det ifraga-
varande brottet, om undersékningen dr av syn-
nerligen stor betydelse for utredning av brottet
pa grund av att utredning av brottet dr omojligt
eller viisentligt svdarare genom medel som skulle
innebdra ett lindrigare ingrepp i den persons
rattigheter som undersékningen gdller. DNA-
profilerna och de andra undersokningsresultaten
skall utplanas och de forvarande proven forsto-
ras ndar malet har avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut eller lamnats dérhén.

12 §
(Som 1 RP)

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

1§
Definitioner

I denna lag avses med

1) teleavlyssning att ett meddelande som be-
fordras till eller fran en viss teleanslutning, e-
postadress eller ndgon annan sadan teleadress el-
ler till eller fran teleterminalutrustning genom
ett allmdnt eller ddrtill anslutet kommunika-
tionsndt som omfattas av kommunikationsmark-
nadslagen ( / )i hemlighet avlyssnas eller upp-
tas for utredning av innehéllet i meddelandet,
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2) teledvervakning att hemliga identifierings-
uppgifter inhdmtas om ett telemeddelande som
har sints fran en teleanslutning, teleadress eller
teleterminalutrustning som &r kopplad till ett
kommunikationsndt som avses i 1 punkten eller
som har mottagits till en saddan teleanslutning,
teleadress eller teleterminalutrustning, samt att
uppgifter om en mobilteleapparats lige inhdm-
tas eller en sadan teleanslutning eller teletermi-
nalutrustning tillfalligt sténgs,

(3 punkten som i RP)

28
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nir nagon ir skéligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott
mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot for-
budet mot biologiska vapen,

(2—7 punkten som 1—6 punkten i RP)

8) grovt hileri, yrkesmaéssigt héleri, grov pen-
ningtvditt,

9) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage,
grovt dventyrande av andras hilsa, kidrnladd-
ningsbrott, kapning (utesl.),

10) brott som begatts i terroristiskt syfte, for-
beredelse till brott som begdtts i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet och finansiering
av terrorism enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. strafflagen,

(11—16 punkten som 9—14 punkten i RP)

kan den myndighet som skoter forundersok-
ningen av brottet beviljas tillstind att avlyssna
och uppta telemeddelanden som den misstinkte
sinder fran en teleanslutning, teleadress eller te-
leterminalutrustning som personen innehar eller
annars kan antas anvinda eller som befordras till
en sadan teleanslutning, teleadress eller teleter-
minalutrustning och 4r avsedda for den miss-
tinkte, om de uppgifter som fas genom avlyss-
ningen kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom. kan
under de forutsittningar som bestdms dir ocksa
beviljas ndr ndgon i samband med drivande av
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rorelse eller utdvning av yrke dr skiligen miss-
tankt for

(1—10 punkten som i RP)

och genom brottet efterstrivas synnerligen
stor vinning och brottet begas sirskilt planmas-
sigt.

38
Forutsdttningar for teleovervakning

Nir ndgon 4r skéligen misstiankt for

(1 punkten som i RP)

2) ett brott som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som har begatts med
hjilp av en teleterminalutrustning, koppleri,
(utesl.) overgrepp i rittssak, olaga hot eller for
ett narkotikabrott, (utesl.)

3) ett straffbart forsok till ovan nimnda brott,
eller

4) forberedelse till brott som begds i terroris-
tiskt syfte,

kan den myndighet som skoter forundersok-
ningen av brottet beviljas tillstand att utfora te-
ledvervakning av en teleanslutning, teleadress
eller teleterminalutrustning som den misstidnkte
innehar eller annars kan antas anvinda eller att
inhdmta uppgifter om en siddan mobilteleappa-
rats lige som den misstidnkte innehar eller an-
nars kan antas anvinda, eller tillfalligt stinga en
sadan teleanslutning eller teleterminalutrust-
ning, om de uppgifter som fas genom teledver-
vakningen eller den tillfdlliga stingningen av te-
leanslutningen eller teleterminalutrustningen
kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen
av brottet.

(2 mom. som i RP)

3ag

Inhdmtande av uppgifter om mobiltele-
apparaters lige

Vid utredning av ett brott som avses i 3 § 1
mom. 1—4 punkterna kan den myndighet som
skoter forundersokningen av brottet beviljas till-
stand att inhdmta uppgifter om de mobilteleap-
parater om vilka uppgifter vid den formodade
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brottstidpunkten har registrerats i telesystemet
via en basstation som finns i ndrheten av den for-
modade brottsplatsen eller ndgon annan plats,
som dr av betydelse for utredningen av brottet,
om erhallandet av uppgifterna kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet.

48
Forutsdttningar for teknisk avlyssning

Nir nagon dr skéligen misstiankt for

1) ett brott for vilket det stringaste straffet ar
fangelse i minst fyra ar, (utesl.)

2) ett narkotikabrott, (utesl.)

3) ett straffbart forsok till ovan nimnda brott,
eller

4) forberedelse till brott som begds i terroris-
tiskt syfte,

far den myndighet som skoter forundersok-
ningen av brottet utfora teknisk avlyssning av
den misstinkte, om de uppgifter som fas genom
avlyssningen kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet.

(2 mom. som i RP)

Nir nagon ir skéligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott
mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot for-
budet mot biologiska vapen,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsforrd-
deri, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforrdderi, grovt hdgforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drap, mord, drdp under formildrande om-
stiandigheter,

6) mdnniskorov,

7) grovt rdn,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av an-
dras hdlsa, kdrnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punk-
ten eller 2 mom. strafflagen som begdtts i terro-
ristiskt syfte, forberedelse till brott som begdtts i
terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
framjande av en terroristgrupps verksamhet, fi-
nansiering av terrorism,

10) grovt narkotika brott, eller

11) straffbart forsok till ovan ndmnda brott,
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far den myndighet som skoter forundersok-
ningen av brottet utféra teknisk avlyssning av
den misstinkte, om de uppgifter som fas genom
avlyssningen kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet.

En tjdnsteman som gor forundersokning har
ratt att placera avlyssningsanordningar i de ut-
rymmen som avlyssnas, om avlyssningen forut-
sitter detta. Tjinstemannen har da ritt att i hem-
lighet ga in i ovan nimnda utrymmen for att in-
stallera och avldgsna anordningen.

4a$§
Forutsdttningar for optisk overvakning

(1 mom. som i RP)

Om optisk 6vervakning riktas mot den som &r
i fangvardsvisendets forvar och som avtjdnar
straff i en straffanstalt eller som idr internerad i
tvangsinrittning eller dr rannsakningsfange, for-
utsitts det dock att misstanken giller ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fang-
else i minst fyra ar eller ett narkotikabrott eller
ett straffbart forsok till dessa brott eller forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte och
att de uppgifter som fas genom Gvervakningen
kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen
av brottet.

(3 mom. som i RP)

Den tjinsteman som gor forundersdkning har
rdtt att placera en overvakningsanordning i de
utrymmen som Overvakas, om &vervakningen
forutsitter detta. Tjdnstemannen har da ritt att i
hemlighet ga in i ovan nimnda utrymmen for att
installera och avldgsna anordningen.

4b§
Forutsdttningar for teknisk sparning

(1 mom. som i RP)

Den tjinsteman som gor forundersdkning har
ratt att placera spdranordningar inne i det kom-
munikationsmedel som sparningen géller, om
sparningen forutsitter detta. Tjdnstemannen har
da ritt att i hemlighet fa tilltrade till kommunika-
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tionsmedlet for att installera och avldgsna anord-
ningen.

58
Beslut om atgdrd

Pa skriftligt yrkande av en anhéllningsberétti-
gad tjdnsteman fattar den domstol som avses i
1 kap. 9 § (utesl.) beslut om beviljande av till-
stand till

(1—6 punkten som i RP)

Om en atgird som avses i 1 mom. (utesl.)
2 punkten (utesl.) inte tal uppskov, far en anhall-
ningsberittigad tjinsteman besluta om atgédrden
till dess att domstolen har avgjort det yrkande
som giller beviljande av tillstand. Yrkandet kan
ocksa framstillas per telefon, varvid dess inne-
hall skall bekriftas skriftligen i efterhand. Yr-
kandet skall framstillas sa snart som mojligt,
dock senast 24 timmar efter att atgérden har in-
letts.

(3—5 mom. som i RP)

68§
(Som i RP)

6as
Offentligt ombud

(I mom. som i RP)

Det offentliga ombudet skall med omsorg och
enligt god advokatsed ta till vara intressena for
den misstinkte som avlyssningen géller och an-
dra som eventuellt blir foremdl for avlyssning.

(3 mom. som i RP)

6b§
(Som i RP)

6¢c$
Arvode och ersdttning till ett offentligt ombud

Till ett offentligt ombud betalas arvode och
ersittning av statens medel med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som i 17 och 18 § ritts-
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hjdlpslagen (257/2002) bestims om arvoden och
erséttningar till bitraden.
(2 mom. som i RP)

7,9 0ch 11 §
(Som i RP)

13 §
Bevaring av dverskottsinformation

Overskottsinformation som har erhillits ge-
nom teleavlyssning eller teknisk avlyssning och
som inte har samband med ett brott eller som
géller nagot annat brott dn det for vars utredning
tillstandet for eller beslutet om teleavlyssning
eller teknisk avlyssning har givits skall forsto-
ras efter det att malet har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut eller limnats darhin. Infor-
mationen far dock bevaras och lagras i férunder-
sokningsmyndigheternas register som avses i la-
gen om polisens personregister (509/1995), om
den giller ett sddant brott for vars utredning te-
leavlyssning eller teknisk avlyssning far anvin-
das eller den behovs for att forhindra ett brott
som avses i 15 kap. 10 § strafflagen. Informa-
tion som inte behover forstoras skall bevaras i
ytterligare fem ar efter det att malet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut eller limnats
dérhin.

(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)

14 §
Ersdittning

Teleforetaget har ritt att fa ersittning av sta-
tens medel for de direkta kostnader som orsa-
kats av att inrdttningen enligt detta kapitel har
bitrdtt myndigheterna och lamnat uppgifter. Om
betalning av erséttning beslutar chefen for polis-
inrdttningen eller chefen for polisens riksomfat-
tande enhet eller ndgon person som denne har
forordnat (utesl.) eller chefen for tullstyrelsens
bevaknings- och revisionsenhet, beroende pa
vem som har utfort forundersokningen.

(2 mom. som i RP)
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6 kap.
Andra tvangsmedel

58
(Som i RP)

Forslag till beslut

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om iindring av 1 kap. lagen om riittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras (utesl.)ilagen den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) I kap. 8a § och 14 § 1
mom., av dessa lagrum 8 a § sadan den lyder i lag 894/2001 och 14 § 1 mom. i lag 1250/1999, samt

fogas till 1 kap. en ny 8 b § som foljer:

8asg
(Som i RP)

8b§ (Ny)

Om inte allmdnt intresse krdver ndgot annat,
far dklagaren avstd fran att yrka pa forverkande
om

1) vinningens belopp eller foremdlets eller
egendomens virde dr obetydligt,

2) en utredning av grunderna for yrkandet el-
ler behandlingen av det vid domstol skulle med-
fora kostnader som dr uppenbart oskdiliga med
hénsyn till sakens natur, eller

3) det beslutas om dtalseftergift for brottet
med stod av 7 eller 8 § eller ndgot annat motsva-
rande lagrum.

14 § (Ny)

En malsigande far sjilv vicka atal for ett
brott endast om allmidnna dklagaren har beslutat
att inte vécka atal for brottet eller forundersik-
ningsmyndigheten eller dklagaren har beslutat
att forundersdkning inte skall goras eller att den
avbryts eller avslutas. Om malsdgandes ritt att
vicka atal for ett brott som begatts vid skotsel av
ett offentligt uppdrag bestdms i 118 § 3 mom.
grundlagen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets forslag till ny lag

7.
Lag
om dndring av 10 kap. 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 10 kap. 9 § 2 mom. sddant det lyder i lag
875/2001 som foljer:

9§ Denna lag trider i kraft den 20
Yrkande pa forverkandepdfoljd

I 1 kap. 8 b § lagen om rittegéng i brottmal
bestdims om de grunder pd vilka aklagaren kan
avsta fran att yrka pa forverkande.

Utskottets forslag till uttalanden av utredningen bor ingd i regeringens

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder pa vilket sditt de nya befogenhe-
terna att anvinda tviangsmedel har
frdamjat individens och samhdllets sd-
kerhet och om skyddet for de grundlig-
gande fri- ochrdttigheter som omfattas
av tvangsmedel dr fullgott. Resultaten

berdittelse over sina datgdrder 2005.

Riksdagen forutsdtter att den nya till-
ldmpningen av bestdmmelserna om
skingringsforbud och kvarstad foljs upp
och att bestimmelserna om skadestand i
forekommande fall ses over.
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Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Mauri Salo /cent (delvis)

Petri Salo /saml

Timo Seppild /saml

Marja Tiura /saml

Jari Leppd /cent (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Forundersokningslagen och tvangsmedelslagen
revideras. Till storsta delen kan oversynen un-
derstodjas. lagutskottet har forbéttrat propositio-
nen pa manga punkter. I 22 § i tvangsmedelsla-
gen ingar bestimmelser om ny behandling av ett
hiktningsidrende. Enligt den gillande lagen skall
hiktningsdrenden alltid behandlas pa nytt med
tva veckors intervaller. Det &r ett tungrott och
dyrt forfarande. Dessutom binder det bade dom-
stolarnas och polisens resurser. A andra sidan
kriaver den hiktades rittssidkerhet att det finns
forutsittningar for att han eller hon far vara hak-
tad eftersom en hiktad skall anses vara oskyldig
dnda tills domen har avkunnats.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att det
gillande forfarandet limpligen kan fortsitta,
mojligen med en justering av tidsintervallet, el-
ler att den som dr hiktad under forundersokning-
en forordnas en forsvarsadvokat ex officio eller
att forundersokningsledaren forpliktas att halla
domstolen underrittad om eventuella dndringar.

En majoritet inom lagutskottet stannade for
alternativet att forundersokningsledaren dr skyl-
dig att informera domstolen. Aven om forunder-
sokningsledarens skyldighet att informera dom-
stolen lyfts fram 4r det i sista hand dnda forun-
dersokningsledaren som ansvarar for att den
misstdnkte berévas sin frihet. Darmed far under-
sokningsledaren hogre status, vilket kan forsam-
ra den hiktades rittssdkerhet. Forfarandet ar
minst sagt orovickande eftersom individen fran-
tas sin viktigaste grundliggande rittighet, sin

Helsingfors den 7 februari 2003

Toimi Kankaanniemi /kd
Sulo Aittoniemi /alk

personliga frihet. Det &r en vig som vi inte skall
sla in pa.

Det forsta forslaget fran grundlagsutskottet dr
den bésta modellen, alltsa att nuvarande praxis
kvarstar. Med utgangspunkt i utlitande fran
grundlagsutskottet bor det nuvarande tidsinter-
vallet pa tva veckor forldngas till fyra veckor for
ny behandling av ett hiktningsédrende. Pa sa sitt
dr domstolen med i alla faser och ansvaret for att
hélla en misstinkt hidktad delas av undersok-
ningsledaren och domstolen. Ddrmed garanteras
den misstinktes rittssikerhet. A andra sidan
maste en frist pa fyra veckor anses tillrackligt for
att minska tungroddheten och kostnaderna.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att 1 kap. 22 § i det andra lagforslaget
dandras som foljer:

22§
Ny behandling av ett hiktningsirende

(1 mom. som i LaUB)

Om dtal skall vickas senare dn inom fyra
veckor, skall domstolen ta upp drendet till ny be-
handling med minst fyra veckors intervaller tills
dtal har vickts.

(3 mom. som i LaUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
grova brott inom ramen for den yrkesmissiga
och organiserade brottsligheten skall kunna utre-
das och vinningen av brott béttre kunna sparas.
Det finns all orsak att ta allvarligt pa denna typ
av brottslighet. Det dr ytterst viktigt att verksam-
heten kan atgidrdas snabbt och pa ett tidigt stadi-
um for att atgarderna skall vara effektiva och ge
resultat.

Man skall var forsiktig med att ge forunder-
sokningsmyndigheterna befogenheter som in-
kriktar pa intressen som dr skyddade av de
grundldggande fri- och réttigheterna, till exem-
pel individens oantastbarhet, hemfrid, frihet etc.
Inte alla de foreslagna dndringarna i tvangsme-
delslagen har direkt att gora med utredning av
allvarliga brott vid organiserad brottslighet eller
med effektivare sparning av vinning av brott.
Problematiska punkter i detta sammanhang &r
framfor allt de lindrade bestimmelserna for till-
limpning av vissa tvangsmedel.

Légre beviskrav vid tvangsmedel

Regeringen anfér som motiv till att kraven pa
bevis sinks bland annat att "sannolika skail", vil-
ket dr lika med att hoja grinsen for atal, ér ett for
stort krav vid forundersokningen nir det beslu-
tas om tvangsmedel. Regeringens motiv for att
sinka kraven pa ritten att anvdnda tvangsmedel
som ingriper i de grundldggande fri- och rittig-
heterna overtygar inte. Flera av de sakkunniga
och grundlagsutskottet har lyft fram just dessa
punkter i propositionen.

I och med att tvangsmedlen ingriper i intres-
sen som dr skyddade av de grundlidggande fri-
och rittigheterna har lagstiftaren velat anpassa
de materiella kraven i relation till hur string at-
girden dr. Tvangsmedel tillats vanligen bara vid
utredning av brott som uppfyller vissa hogt satta
krav. Det krdvs storre exakthet i de materiella
kraven. I sitt utlatande sdger grundlagsutskottet
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att lindrade beviskrav blir ett konstitutionellt
problem med avseende pa de kinsliga grundlig-
gande fri- och rittigheterna eftersom de kanske
redan nu stringa materiella kraven visavi
tvangsmedlen urholkas, om beviskraven dr for
sma och/eller diffusa. Bestimmelserna blir dess-
utom sd otydliga att det dr svért och i vissa fall
rent av omdojligt att 6vervaka dem i efterhand.
Detta giller bl.a. vid en bedomning av om de sér-
skilda forutsittningarna for anhallande forelig-
ger.

I propositionen hinvisar regeringen till publi-
kation nr 34/1998 (Heini Kainulainen: Rikospro-
sessuaalinen vangitseminen tuomioistuinkdy-
tdnndssd) som har getts ut av rittspolitiska
forskningsinstitutet. I publikationen utreds hékt-
ningspraxis vid tingsritterna i Helsingfors, Lah-
tis och Lovisa pa grundval av hiktningsmateria-
let for en fyramanadersperiod véren 1996. Ut-
redningen visar att domstolen i sd gott som samt-
liga fall hiktade personen nir hiktning yrkades.
Av 177 hiktningsidrenden avslogs bara atta.

Enligt uppgifter fran statskontoret kom det in
sammanlagt 160 ansdkningar om ersittning for
ogrundad hiktning 1996. Antalet skadestandsan-
sokningar och det utbetalade skadestandet har
okat ar for ar. Ar 2002 fick hela 549 personer er-
sittning for att de suttit oskyldigt hiktade och
staten betalade ut sammanlagt 888 202 euro i er-
sdttning. Det kan inte vara forenligt med rittssta-
tens principer att utvecklingen gar i den hir rikt-
ningen. Dessutom ger domstolarna tillstand till
att anvinda tvingsmedel i ungefir 90 % av fal-
len. Om bevisgrinsen sidnks pa det sétt som re-
geringen foreslar kommer polisen utan tvivel att
utnyttja sina utvidgade befogenheter pd mycket
l6sare grunder 4n nu. Foljaktligen kommer vi att
fa allt fler oskyldigt hiktade personer. Dessut-
om kommer ocksa andra tvangsmedel att anvén-
das i hogre grad.

Justitiecombudsmannens kansli har i flera fall
sett sig tvunget att uttala sig om felbedomningar
av villkoren for teledvervakning. Bitrddande



justitieombudsmannens uttalanden om tillstan-
den for teletvangsmedel visar att tillstand for te-
letvangsmedel ges néstan alltid, till och med i ett
kansliférfarande dér den som yrkar pa tvangs-
medel inte behdver vara nidrvarande. Dessutom
héller man inte alltid fast vid att de maste finnas
ett relevanssamband. Tillstand for tvangsmedel
har beviljats utan att den som anhaller har lagt
fram minsta lilla misstanke om brott. Detta &r ett
gott exempel pa hur generds domstolarna dr
gentemot yrkanden fran polisens sida och vilken
instillning de har till motiven.

Det finns studier som visar att en ménniska
som upplever att hon har blivit felbehandlad av
en myndighet omedelbart férmedlar sina erfa-
renheter till 30—50 minniskor. Nar tvangsme-
del missbrukas i stor skala uppstar det kontro-
verser i samhéllet som pa sikt kan forsvara utred-
ningen av brott och vinda attityderna mot poli-
sen och dess arbete. Sa har det redan gatt i till ex-
empel Storbritannien och USA, dir tilltron till
polisen i dagsldget 4r mycket mindre &n hos oss i
Finland.

"Sannolika skil" &r ett tydligare beviskrav
och konstitutionellt sett mer befogat dn "skili-
gen misstiankt", eftersom "sannolika skal" alltid
kriver att misstanken bygger pa konkreta om-
stindigheter av nagot slag, medan "skiligen
misstidnkt" kan uppfattas sa att det ricker med
allminna dubier utan att man tar stillning till vil-
ken konkret grund det finns att misstdnkta na-
gon i ett enskilt fall. Nidr en polisman anhaller
om tillstand for tvangsmedel maste han ligga
fram sannolika skél for sin misstanke. Dessutom
maste han ocksa ldgga fram motiven for sin an-
hallan. Ddremot krdver "skdligen misstiankt"
inga storre motiv. And4 4r domaren till exempel
vid en hiktningsrittegang alltid i mycket hog
grad beroende av och for det mesta uteslutande
av uppgifter fran polisen. Om "skéligen miss-
tankt" rdcker till som kriterium for att bevilja
tillstand for tvangsmedel kommer det i framti-
den att ricka med att polismannen uttrycker sin
misstanke pa domstolen maste fatta sitt beslut
utifran ett allt mer bristfilligt material. I levan-
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de livet uppfattas "sannolika skil" vanligen som
det konkreta beviskravet. Det dr ingen orimlig-
het att tillimpa sannolikhetsbedomningar i fra-
ga om tvangsmedel eftersom en bedémning mas-
te bygga pa det tillgingliga materialet och dér-
for kan dndras i takt med att materialet dndras
och kompletteras. Darmed behdver ett och sam-
ma uttryck innebédra ett och samma matt av san-
nolikhet under hela brottsutredningen och be-
traffande alla typer av atgérder.

Med hénvisning till skidlen ovan anser vi att
det inte 4r motiverat att beviskraven sinks pa de
sitt som regeringen foreslar.

Ny behandling av ett hdktningsdrende

Enligt den gillande lagen skall domstolen be-
handla ett hiktningsirende med hogst tva veck-
ors mellanrum tills atal har vickts, om den tid
som har utsatts for vickande av atal dr langre dn
tva veckor. Regeringen foreslar att ett haktnings-
drende bara skall behova tas upp till ny behand-
ling om den hiktade anhéller om det. Andringen
har inte motiverats tillrdckligt val i propositio-
nen. Man fér inte glomma att manga rannsak-
ningsfangar dr daligt insatta i sina réttigheter och
ddrfor kan "glommas kvar" i fingelset ndr ingen
ir ansvarig for att fragan utreds snabbt. Nir
domstolen inte heller ex officio forordnar nagon
offentlig forsvarsadvokat for rannsakningsfang-
arna kommer nuvarande praxis inte att dndras.
I1 kap. 22 § 3 mom. i det andra lagforslaget
foreslas att den hiktade och dennes bitridde samt
den anhallningsberittigade tjinstemannen skall
ges tillfdlle att bli horda ndr hiktningsirendet
behandlas pa nytt, om inte den hiktade eller den
anhallningsberittigade tjdnstemannen meddelar
att detta inte 4r nodvéndigt. Bestimmelsen upp-
fyller sitt syfte men bor preciseras. Domstolen
forsitts i en underlig situation om bara svaran-
den av parterna &r nidrvarande vid den muntliga
och omedelbara forhandlingen och motsitter sig
hiktningen. I sddana fall maste domstolen san-
nolikt ex officio konstatera att svarandens motiv
ir ogrundade och halla honom eller henne fort-
satt hiktad. I ett hiaktningsidrende handlar det om
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en tvapartsrelation. Darfor maste tjdnstemannen
med ritt att gora anhallanden vara skyldig att
vara ndrvarande nir ett hiktningsidrende behand-
las.

Teknisk avlyssning i hemfridsskyddade lokaler

Regeringen foreslar att teknisk avlyssning skall
vara tillaten i hemfridsskyddade lokaler. Grund-
lagsutskottet har enligt sitt utlatande tidigare
haft en mycket negativ instéllning till tidigare
forslag att dndra tvangsmedelslagen sa att tek-
nisk avlyssning kan utstrackas till hemfridsskyd-
dade omraden. Utskottet papekar fortfarande att
tillstand for teknisk avlyssning i hemfridsskyd-
dade lokaler kan betyda att inte bara den miss-
tinktes hem avlyssnas, utan ocksa utomstaende
ménniskors hem, om den misstinkte vistas dar.
Forslaget dr darfor av stor vikt for dessa minnis-
kor och andra nérvarande personers grundlig-
gande fri- och rittigheter. Det handlar inte bara
om skydd for hemfriden eftersom diskussioner
och debatter i hemfridsskyddade lokaler &r tink-
ta att vara konfidentiella. Darfor dr det ett in-
trang i hemligheten for fortroliga meddelanden
om minniskors samtal i sddana fall avlyssnas
med hjilp av teknisk apparatur.

Vi anser att regeringen inte lagger fram nagra
overtygande motiv med anknytning till tillstan-
det i vart samhille till varfor Finland har behov
av regler som ger myndigheterna betydligt stor-
re befogenheter att gora intrang i hemfriden &n
reglerna i andra europeiska ldnder. Vi far inte
glomma bort att internationella studier visar att
instdllningen till avlyssning av hemfridsskydda-
de lokaler dr mycket negativ i andra europeiska
linder. Linder dér teknisk avlyssning ar tillaten i
hemfridsskyddade lokaler, till exempel Dan-
mark, tillimpar bestimmelserna bara pa mycket
grova brott. [ Danmark krivs att det lindrigaste
straffet for det brott som férundersdkningen gors
pé dr fingelse i minst sex ar och att brottet har
utgjort eller hade kunnat utgéra en fara for mén-
niskors liv eller hilsa eller for betydande all-
ménintressen.
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Kinslan av trygghet och tillit som har sin for-
ankring i en oantastbar hemfrid forsvinner nér
folk blir medvetna om polisens befogenheter att
avlyssna deras hem. Forlusten av trygghetskéns-
lan och tilliten star inte i ndgon proportion till
den eventuella nyttan.

Offentligt ombud

Nir domstolen tar upp ett drende som giller till-
stand till teknisk avlyssning som ir ett intrang i
hemfriden &r det offentliga ombudet skyldigt att
bevaka de berdrda parternas intressen, alltsa den
misstdnktes intressen men ocksd andras intres-
sen som kan omfattas av avlyssningen. Telefon-
avlyssning &r ett likadant medel att fa reda pa
vad minniskor pratar med varandra, ofta i hem-
fridsskyddade lokaler. Grundlagsutskottet fore-
slar att systemet med offentligt ombud kunde ut-
striackas till att omfatta beslut om teleavlyss-
ning. Justitieministeriet har inte sett nigot annat
hinder for forslaget dn att det kostar pengar. Om
vi dr beredda att betala 6ver en miljon euro for
personer som varit oskyldigt hdktade och om det
enligt justitieministeriets utrdkningar skulle kos-
ta mellan 75 000 och 100 000 euro att utstricka
systemet till beslut om teleavlyssning, kan det
inte hidnga pa sa sma kostnader nir vi skall for-
svara var rittssikerhet.

Vi anser att systemet maste gélla bade teleav-
lyssning och teknisk avlyssning.

Avslutade datgdrder och rdtt till information
om tvangsmedel.

Enligt propositionen behdver den misstinkte
bara underrittas om tvangsmedel som ingdri5 a
kap., till exempel teknisk avlyssning. Men ofta
omfattas ocksd utomstdende av tvangsmedlen i
5 a kap, men anmilningsskyldigheten giller en-
ligt propositionen inte dem. For att utomstdende
som har fatt hemfriden eller privatlivet krinkt
atminstone efterat skall ha mojlighet att 1ata en
laglighetsovervakare bedoma ldget maste para-
grafen kompletteras med att ocksd utomstaende
maste underrittas om tvangsmedel enligt 5 a
kap. som har tillimpats pa dem.



Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att det andra lagforslaget i ovrigt god-
kdnns i enlighet med betdnkandet utom
att L kap. 3§, 2 kap. 1 §ochSakap. 4§
3 mom. stryks och I kap. 22 § 1 och 3
mom., 5 a kap. 6 a § 1 mom. och 11 § 2
mom. dndras enligt foljande:

1 kap.

22 §
Ny behandling av ett hiktningsdrende

Om den tid som har utsatts for vickande av
atal dr ldangre dn tva veckor, skall domstolen
tills atal har vickts behandla hdiktningsdrendet
med hogst tvd veckors mellanrum.

(2 mom. som i LaUB)

Den hiktade och dennes bitridde (utesl.) skall
ges tillfdlle att bli horda ndr hidktningsidrendet
behandlas pa nytt, om inte den hiktade (utesl.)
meddelar att detta inte dr nodvindigt. Den hik-
tade skall himtas till domstolen, om han eller
hon vill bli hord personligen eller om det annars
ar skdl att hora den hiktade for att saken skall
kunna utredas. En hdktningsberdttigad tjinste-
man skall alltid vara ndrvarande ndr hdiktnings-
drendet tas upp till ny behandling.

Helsingfors den 7 februari 2003

Kirsi Ojansuu /grona
Annika Lapintie /vénst
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5 a kap.

6a$
Offentligt ombud

Nir domstolen tar upp ett drende som géller
tillstand till sddan teleaviyssning som avsesi?2 §
eller sddan teknisk avlyssning som avsesi4 § 3
mom., skall den forordna ett offentligt ombud
for att ta till vara intressena for den misstinkte
och andra personer som kan bli avlyssnade.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

11§

Avslutande av atgdrd och underrdttande om an-
vindning av tvangsmedel

(I mom. som i LaUB)

Nir drendet har 6verlamnats till dklagaren for
provning eller det annars har beslutats att forun-
dersokningen skall avslutas, skall den misstink-
te och utomstidende underrittas om att sddana
tvangsmedel som avses i detta kapitel har riktats
mot honom eller henne. Om beslut att avsluta
undersokningen inte har fattats i drendet eller
drendet inte har overldmnats till aklagaren for
provning nir ett ar har forflutit sedan anvind-
ningen av tvdngsmedel upphorde, skall den
misstinkte och utomstdende senast da underrit-
tas om anvindningen av tviangsmedel. Domsto-
len kan pa framstéllning av undersokningsleda-
ren av viktiga skil som har samband med utred-
ningen besluta att den misstidnkte skall underrit-
tas senare eller inte alls.

Jag omfattar reservationen nir det giller 1 kap. 3 § och 22 §, 2 kap. 1 § och5Sakap.6a §samt 11 §1i

det andra lagforslaget.

Erkki Kanerva /sd
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