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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas éndring av utsok-
ningslagens bestimmelser om domar och andra
utsokningsgrunder samt om utsdkningsforfaran-
det.

For utsokning som giller fysiska personer f6-
reslas en tidsfrist. Domar och andra utsoknings-
grunder skall vara verkstillbara i 15 ar. I de fall
didr borgeniren dr en fysisk person eller det &r
frigan om ersittning i ett mal dir nagon har
domts till fiangelse eller samhillstjdnst, skall
tidsfristen dock vara 20 ar. Tidsfristerna tillim-
pas retroaktivt hogst tio ar innan lagen trader i
kraft. Till 6vriga delar foreslas inga storre dnd-
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ringar 1 sak i bestimmelserna om utsoknings-
grunderna.

Storsta delen av bestimmelserna i propositio-
nen giller det allminna forfarandet vid utsok-
ning, och de tillimpas inte bara vid verkstéllig-
het av betalningsskyldighet utan dven vid dver-
latelse-, fullgérelse- och forbudsskyldigheter,
vrikning samt i tilldmpliga delar vid verkstéllig-
het av ett beslut om sikringsatgiarder. Genom att
fornya bestimmelserna om forfarandet vill man
gora utsokningsforfarandet mer klientcentrerat
och flexibelt.

I syfte att ge sokanden fler alternativ foreslés
att en sirskild form av begrinsad utsdkning in-
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fors. Sokanden skall dessutom ha ritt att fa sin
fordran antecknad i utsokningsregistret som ett
passivirende, om fordran inte har blivit till fullo
betald. Utmitning kunde da inledas utan ny an-
sOkan under tva ars tid, om det upptécks att gil-
dendren har utmitningsbar egendom.

Dessutom fornyas bestimmelserna om om-
bud, om verkstillighet som samtidigt beror flera
gildenidrer, om forrittningens tid, plats och of-
fentlighet samt bestimmelserna om protokoll,
utmitningsmannens beslut, sikerhet, vite, makt-
medel och handrickning. I propositionen ingar
ocksa bestimmelser om ritt att eftersoka egen-
dom som tillhor gédldendren. Utsdkningsutred-
ningens betydelse betonas. I 6 a kap. utsok-
ningslagen foreslas bestimmelser bl.a. om vrik-
ning samt verkstillighet av overlatelse-, fullgo-
relse- och forbudsskyldighet.

Forslaget har samband med ibruktagandet av
utsokningens nya informationssystem. Det nya
informationssystemet gor det mojligt att upprét-
ta ett riksomfattande utsokningsregister. Detta
skapar forutsittningar for ett gédldenidrsbaserat
forfarande och for att skota drendena elektro-
niskt. Det leder ocksa till att forumreglerna kan
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frangas vid anhidngiggorandet av utsokningsi-
renden.

I propositionen ingar dessutom forslag till
dndring av elva andra lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt som informationssystemet tas i bruk, dvs.
den 1 mars 2003.

Motionerna

I lagmotion LM 4/1999 rd foreslas att utsok-
ningslagen dndras sa att verkstillighetsatgiarder
inte kan vidtas under en ldngre tid &n 10 ar, om
det inte under denna tid har varit méjligt att dri-
va in mer dn 80 % av den ursprungliga fordrans
rintefria belopp. Om det under minst fem ar i ut-
sokningsvig indrivits 100 % eller mer av den ur-
sprungliga fordrans belopp, anses skulden be-
tald 1 sin helhet.

I lagmotion LM 28/1999 rd foreslas att utsok-
ningsavgifterna slopas.

I atgdrdsmotion AM 77/2002 rd foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att utveckla utsok-
ningsmyndigheternas indrivning sa att gdldend-
ren fore utgangen av forgdende manad far veta
hur stort indrivningsbeloppet ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Behovet av lagstiftning

Den géllande utsokningslagen stiftades den 3 de-
cember 1895 och r alltsa drygt 100 &r gammal.
Trots att den vid sin tillkomst var exceptionellt
avancerad och hogklassig stiftades den for jord-
brukssamhillets behov. Aven om det har gjorts
en lang rad dndringar i den svarar den inte ling-
re mot moderna krav.

En totalreform av utsékningslagen har beretts
under en lang tid frén och med mitten av 1900-
talet. Den forsta fasen tridde i kraft mot slutet av
1996. Da séags dndringssokandet i utsokningsé-
renden dver och samtidigt organiserades utsok-
ningsvisendet utifran den lokala forvaltningen.

Mot slutet av 1990-talet har dessutom ett flertal
separata reformer genomforts. De har dels gatt ut
pa att lindra utmétning hos de minst bemedlade,
dels pa att gora utsokningen effektivare vid for-
sok att komma undan.

Nu stér totalreformens andra fas i turen. Den
giller bl.a. utsokningsgrunderna, allminna be-
stimmelser om forfarandet samt vrikning, och
den lyfter fram kravet pa att allting skall ga sak-
ligt och opartiskt till samt de grundldggande fri-
och rittigheterna. Malet &r ett effektivt och flex-
ibelt utsokningsforfarande som @nda inte far dra
oskiligt langt ut pa tiden. Propositionen tillgo-
doser allmédnna krav pa utsokning, effektivitet,
skilighet och rittsskydd.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stdod av erhallen utredning
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finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med anmirkningarna och dndringsforslagen
nedan.

Bittre rittsskydd vid utsokning

Nya procedurbestimmelser

Var utsokningsritt har ansetts vara en alderdom-
lig borgenirsritt. Detta drag anses ha forstirkts i
och med att utsékningen har gjorts effektivare i
olika delreformer. Anda har ocksd skyddet for
gildendren forbittrats genom explicita bestim-
melser om géldendrens undantagsritt och frima-
nadsmodellen. Men utsokningsforfarandet har
huvudsakligen varit beroende av utsoknings-
praxis, vilket har bidragit till en varierande till-
ldmpning.

I bestimmelserna om forfarandet i denna pro-
position ingar en lang rad bestimmelser som for-
bittrar situationen for utsokningsgéldenirerna. I
propositionen ingar en allmén bestimmelse om
horande och ett stort antal bestimmelser om ho-
rande i enskilda drenden. Géldeniren far en uto-
kad ritt att fa tillgang till uppgifter. Gildeniren
skall fa uppgifter pa ett sa tidigt stadium som
mojligt, bl.a. genom meddelande om anhingig-
het och regelbunden rapportering.

Sokanden forutsitts komma med mera exakta
uppgifter till grund for utsokning. Borgeniren
skall noggrant uppge det belopp som skall dri-
vas in, precis som amorteringsbelopp och da-
tum. Borgenidren dr skyldig att anmila forbibe-
talningar och andra férindrade ansdkningsupp-
gifter.

Utmitningsmannens kontrollskyldighet uto-
kas. Han skall pa tjinstens vignar forsdkra sig
om att forpliktelsen i utsokningsgrunden inte har
upphort. Vid behov skall han begéra utredning
av parterna, t.ex. av borgendren om fordringens
belopp eller avbrytande av preskription. Utsok-
ningens informationssystem foljer upp gédldena-
rens betalningar. Trots att betalningarna inte
lingre antecknas pa papper bevaras de i elektro-
nisk form i 30 ar med tanke pa gédldendrens ritts-
skydd. Utmétningsmannen bor forvissa sig om
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att medlen inriktas precis pa den fordring som
uts6kningen géllt och inte ndgon annan fordring.

Genom reformen samlas gédldenidrens drenden
till ett distrikt. Dessutom ldggs ett system med
ansvarig utmitningsman upp i syfte att koncen-
trera drendena. Denna vdg kommer utmétnings-
mannen att ha béttre kontroll 6ver gildenérens
drenden eftersom de inte 4r anhéngiga i andra di-
strikt.

Betydelsen av ett skuldebrev

Under behandlingen i utskottet lyftes det tydligt
fram att gidldenédrerna kédnner sig vara utsatta for
borgenidrens och utmitningsmannens godtycke
nér de inte vet hur stora deras skulder &r och inte
far tag pa skuldebreven. Med anledning av detta
konstaterar utskottet foljande.

Utmitningsmannen handlar enbart utifran en
dom och kontrollerar att borgeniren dr den som
ndmns i domen och att det belopp tas ut som fast-
stéllts i domen. Med tanke pa fordringens be-
lopp spelar skuldebrevet inte lingre nagon roll
pa detta stadium. Utmitningsmannen har inte
befogenhet att prova domens riktighet.

Om en tredskodom som utgdr utsoknings-
grund dr oriktig, skall gédldendren ansoka om
atervinning hos tingsritten och yrka pa avbry-
tande av utsokningen.

I princip finns det inget behov av att ta in ett
vanligt skuldebrev i utsokningen. Det viktigaste
ir att borgendren inriktar fordringarna pa det
skuldebrev som utméitningsmannen har redovi-
sat medlen till. Daremot bor I6pande skuldebrev
alltid tas av borgenéren.

Gildendrens rattsskydd kridver att skuldebre-
vet aterbordas nir skulden har blivit helt och hél-
let betald. Detta tryggas nu genom bestimmel-
ser i utsokningslagen. Men inte ens det att skul-
debrevet inte aterbordas dr fatalt i det nya syste-
met, eftersom anteckningar om beloppen i skul-
debrevet blir kvar 1 utsékningens informations-
system.

Tidsfrist for utsokningsgrunden

I regeringens proposition foreslas det att utsok-
ningsgrunden da det giller fysiska personer skall
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vara i kraft under en viss tid. Enligt de nya be-
stimmelserna skall fordringar kunna indrivas
hos fysiska personer i utsékningsvidg endast un-
der en viss tid som beroende pa skuldens natur ar
15 eller 20 ar. For det fall att gédldenédren genom
otillborliga atgdrder undandrar sig verkstillig-
het under den tid utsokningsgrunden dr i kraft
foreskrivs det om mojlighet till skadestandsan-
svar.

De sakkunniga som utskottet har hort har va-
rit av mycket olika asikt om detta forslag. Ut-
skottet anser det oskiligt att en privat person kan
tvingas leva under utmitningshot under storsta
delen av sitt liv. Utsokningen har under arens
lopp effektiviserats och skérpts. Det gamla for-
budet mot utmétning av arbetspensioner upphév-
des 1990. Direfter har den affdrsmissiga indriv-
ningsverksamheten okat kraftigt och den s.k. ef-
terindrivningen likasd sirskilt under 1990-talet.
Inte bara den ekonomiska regressionen utan ock-
sa vart nuvarande kreditsamhille orsakar otaliga
fall av overskuldsatthet.

Utskottet forordar enhilligt tidsfristbestim-
melserna men understryker att den fordel de
innebér endast dr avsedd for sddana gildenirer
som inte genom aktiva atgdrder forsoker motar-
beta borgendrernas intressen. Utskottet anser att
det dr nodvindigt att se till att tidsfristbestim-
melserna inte leder till omfattande missbruk el-
ler till uppsatliga krinkningar av borgenirernas
rittigheter.

Utskottet foreslar dirfor att tidsfristbestim-
melserna kompletteras med en ny paragraf en-
ligt vilken tidsfristen kan forlingas med tio ar
under vissa forutsittningar.

Tidsfristforslaget leder till att en dom eller en
annan utsokningsgrund forlorar sin betydelse ef-
ter en viss tid. Ddremot forblir den materiella be-
talningsforpliktelsen i kraft om borgeniren av-
bryter preskriptionen gang efter annan. Enligt
13 § 2 mom. i den nya preskriptionslagen (RP
187/2002 rd), som riksdagen godkédnde den 10
februari 2003, 4r preskriptionstiden fem ar efter
att skulden faststillts genom en laga kraft vun-
nen dom eller ndgon annan utsékningsgrund som
kan verkstillas pa samma sétt som en laga kraft
vunnen dom.
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Tills vidare saknas noggrannare utredningar
om vilka rittsverkningar utsokningens tidsfrist
har. T regeringens proposition konstateras att
rittsverkningarna bést kan definieras i samband
med respektive reformer. Sarskilt nidr det giller
fordringar och dodsbon finns det mycket som
behover uredas. Ocksa gildenirens straffrittsli-
ga ansvar behover preciseras. Utgadngspunkten
dr att en fordran som inte har preskriberats skall
jamstéllas med en normal fordran bl.a. i beskatt-
ningen och vid beviljande av sociala forméner.

Den som har en skuld, vars utsokningsgrund
inte ldangre &r i kraft, dr tvungen att ta stillning
ocksa till om han eller hon skall uppge skulden
vid beskattningen, vid ans6kan om kredit, vid en
avvittring eller ansdkan om sociala eller andra
formaner eller da avgifter m.m. skall bestim-
mas. Det forefaller som om en sddan skuld skall
betraktas som en vanlig skuld, d&ven om den inte
langre kan indrivas i utsokningsvig. I praktiken
kommer detta att orsaka oklarheter. En reglering
enligt vilken en utsdkningsgrund forlorar sin
verkstillbarhet samtidigt som fordran inte pre-
skriberats vicker saledes en hel del fragor om
foljderna av regleringen och dess rittsverkning-
ar.

Riksdagen forutsatte den 10 februari 2003 ut-
ifrin  ekonomiutskottets betinkande EkUB
28/2002 rd att regeringen ger akt pa om tidsfris-
ten for utsokningsgrunden utan samtidiga fore-
skrifter om slutlig preskription av skulden leder
till otillborliga forfaranden eller oskéliga situa-
tioner i skuldférhdllanden och att den direfter
bedommer om det finns skl att lagstifta om slut-
lig preskription av en skuld samt att den ldmnar
en utredning och vid behov ett lagforslag under
nista valperiod.

Lagutskottet konstaterar for sin del att det
storsta problemet uppstar om man vill att en
skuld skall hdnforas till de skulder i ett dodsbo
som skall betalas. Det dr didrfor skél att under
nésta valperiod sirskilt utreda sddana fordring-
ars stdllning i dodsbon. (Utskottets forslag till
uttalande).

Dessutom bor den kreditupplysningslagstift-
ning, som for ndrvarande bereds, snabbt fas till
riksdagen.
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Lagens retroaktivitet och den nya lagstift-
ningens ikrafttridande

I propositionen foreslds att dndringen av utsok-
ningslagen skall vara delvis retroaktiv for att
forbéttra overskuldsatta personers stéillning. En-
ligt ikrafttradelsebestimmelsen skall bestim-
melserna i 2 kap. om utsokningsgrundens tids-
frist tillimpas dven pa utsokningsgrunder som
givits innan lagen trdder i kraft och pa utsok-
ningsdrenden som dr anhéngiga nir lagen triader i
kraft. Om dock en utsokningsgrund som avses i
ndmnda kapitels 25 § har givits fore den 1 mars
1993, riknas tidsfristen for utsokningsgrundens
verkstillbarhet fran nimnda datum. Enligt pro-
positionen &r tanken bakom denna bestimmelse
att lagen skulle kunna vara retroaktiv pa ett sa-
dant sitt att hogst 10 ar bakat fran lagens ikraft-
tridande beaktas.

Efter att propositionen avlits har situationen
fordandrats pa tva sitt:

— Statsmakten ingick den 2 maj 2002 ett av-
tal om ett atgidrdsprogram for skuldférlikning
med aktorer som foretrddde bankerna. I ett sena-
re skede forenade sig bl.a. utsokningsbyraerna
och vissa andra om atgdardsprogrammet. Som en
del av detta program forband sig regeringen att
gora en framstéllning till riksdagen om en dnd-
ring av retroaktivitetsbestimmelserna sa att re-
troaktiviteten beridknas fran den 1 mars 1996.

— Utsokningens nya informationssystem,
som den nya utsokningslagens ikrafttridelse ar
bunden till, blir inte fardig som avtalat, vilket
innebdr att lagen trader i kraft forst ett ar senare
dn planerat, dvs. den 1 mars 2004.

Gildendrerna har reagerat kraftigt pa att retro-
aktivitetstiden har dndrats. De kan inte forsta att
staten inte kan halla fast vid sitt ursprungliga
I6fte. Regeringen understryker 4 sin sida att
skuldforlikningar och skuldsaneringar ir ett
bittre sdtt att ordna gédldenidrernas situation dn
att de stélls infor utmétning.

Lagutskottet konstaterar att propositionen
gavs stor publicitet da den avlits till riksdagen.
Samtidigt ordnades ett seminarium med temat
overskuldsittning, ddr staten 14t meddela att de
forsta overskuldsatta befrias fran utmétning den
1 mars 2008. Utskottet anser att statsmakten i

Motivering

denna fraga dr moraliskt bunden av sitt offentli-
ga lofte. Forseningarna i informationssystemet
ir inte heller en sddan orsak som skall belasta
gildenidrerna, sdrskilt med beaktande av att bor-
gendrerna har tid pa sig for effektiva atgirder
innan utsokningsgrunden forfaller och att denna
tid forblir lika 1ang som det forutsétts i regering-
ens proposition. Borgendrerna dr ocksa mycket
vil medvetna om att utsokningen kommer att bli
tidsbunden, eftersom saken diskuterats livligt i
offentligheten.

Utskottet foreslar darfor inte nagon édndring
av utsokningslagens ikrafttridelsebestimmelse
till den del det giller retroaktivitetsbestimmel-
sen, utan godkdnner propositionen i sin ur-
sprungliga form till den del det géller retroakti-
viteten.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av utsokningslagen

1 kap. Allmdnna stadganden

1 d §. Elektroniskt meddelande och certifierat
elektroniskt meddelande. Enligt forslaget kan
ansdkan om utsokning goras genom elektroniskt
meddelande och dven delgivning kan goras ge-
nom elektroniskt meddelande. I paragrafen in-
gar flera definitionsbestimmelser och hinvis-
ningar till tre olika lagar som i tillimpliga delar
skall iakttas i utsokningsirenden.

Sedan regeringens proposition avlits har riks-
dagen den 16 december 2002 godként en lag om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (RP 17/2002 rd — FvUB 14/2002
rd). I den lagen finns bestimmelser om elektro-
nisk kommunikation med domstolar samt om nir
ett elektroniskt meddelande skall anses ha in-
kommit inom utsatt tid.

Dessutom godkinde riksdagen den 16 decem-
ber 2002 en lag om elektroniska signaturer (RP
197/2001 rd — TrUB 21/2002 rd), som innehal-
ler bestimmelser om certifieringsservice. I la-
gen om elektronisk kommunikation finns en
hinvisning till denna lags bestimmelser om cer-
tifieringsservice.
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Pa grund av den nya lagstiftningen har de fo-
reslagna bestimmelserna i denna paragraf forlo-
rat sin betydelse. Utskottet foreslar i stillet att i
paragrafen intas en hénvisning till lagen om
elektronisk kommunikation. Hénvisningen av-
ser da bade definitionen av elektroniskt medde-
lande och forfarandet vid elektronisk kommuni-
kation, till den del det inte finns specialbestim-
melser om sistndmnda i utsokningslagen.

Utskottet papekar att utsokningslagen till
foljd av utsokningsdrendenas speciella natur
innehéller bestimmelser som avviker fran lagen
om elektronisk kommunikation bl.a. vad giller
anhéngiggorande (UL 3:1), ombudsmans full-
makt (UL 3:10—12) och delgivning (UL 3:41.1
och 2). Da det giller utsokningslagens bestim-
melser om det sétt pa vilket drenden skall an-
hidngiggoras har som en specialgrupp beaktats de
sokande som kan anhingiggora ett utsokningsi-
rende elektroniskt genom en ansodkan till utsok-
ningens rikstickande informationssystem, om
justitieministeriet har gett lov till detta. Utsok-
ningslagens bestimmelser om ombudsmans full-
makt tar hdansyn till om ombudet har ritt att lyfta
de influtna medlen. Utsokningslagens delgiv-
ningsbestimmelser baserar sig delvis pa bestim-
melserna om delgivningsadress (UL 3:38). Be-
vislig delgivning forutsitts endast i vissa speci-
albestimmelser samt efter provning pa det sitt
som foreskrivs i UL 3:40.1. Bestimmelserna i
lagen om anhdngiggorande, fullmakt och delgiv-
ning kan salunda inte alltid tillimpas pa utsok-
ningsirenden. Déaremot giller t.ex. bestimmel-
serna om ankomsttidpunkten for ett elektroniskt
meddelande, registrering av en elektronisk hand-
ling och Overforing av en sddan handling dven
utsokningsidrenden.

1 e §. Sdndande av handling (ny).  Propositio-
nen har utgitt ifrén att lagen om Gversindande
av handlingar (74/1954) tillimpas pé sindande
av handlingar. Riksdagen godkinde emellertid
den 12 februari 2003 i forsta behandling en ny
forvaltningslag som tridder i kraft den 1 januari
2004 och som upphéver lagen om dversindande
av handlingar (RP 72/2002 rd — FvUB 29/2002
rd). Forvaltningslagens tillimpningsomrade har
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begrinsats sa att den inte tilllimpas pa utsok-
ningsidrenden. Utskottet foreslar darfor att till
kapitlet fogas en ny 1 e §, med bestimmelser om
sdndande av handlingar i utsokningsidrenden.

19 §. Krav pa tillborligt forfarande. 1 lagen fo-
reslds en allmén bestimmelse om tillborligt ut-
sokningsforfarande. Utmétningsmannen skall i
sina tjinstedligganden forfara sakligt och opar-
tiskt samt bl.a. frimja svarandens egen aktivitet
och forsonlighet mellan parterna pa behorigt sétt
i utsokningsdrendet samt sd vitt mojligt och
inom de grinser som anges i lag striva efter att
beakta parternas onskemal.

Utskottet anser att beaktandet av parternas
onskemal ingar i det allmidnna kravet pa tillbor-
ligt forfarande och i frimjandet av svarandens
egen aktivitet och forsonlighet mellan parterna.
Att uttryckligen nimna att utmétningsmannen
skall beakta 6nskemal kan orsaka onddiga kon-
flikter. Utgangspunkten dr att borgenirens och
gildendrens intressen dr motstridiga. Utskottet
foreslar darfor att paragrafens sista mening
stryks.

32 §. Rdtt att fa information for kreditupplys-
ningsverksamhet. Av paragrafens 3 mom. fram-
gar att om fordran blir helt indriven vid utsok-
ning efter det att uppgifterna om dem har getts
ut, skall utmitningsmannen pa géldenirens be-
gidran underritta den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet om saken.

Avsikten ér att bibehalla det nuvarande syste-
met dédr exekutionsverket lamnar ut uppgifter for
kreditupplysningsverksamhet. Det dr meningen
att det skall framgé av uppgifterna vilken for-
dran som &r betald. I momentet foreslas dérfor en
bestimmelse om att ifall utsokningsgrunden
upphivs eller utsdokningen av annan anledning
aterkallas, skall utmitningsmannen underritta
den som bedriver kreditupplysningsverksamhet
om saken for avligsnande av registeranteckning-
arna. Tanken &r att gildenidren skall forsittas i
samma stdllning som om utsdkningsédrendet inte
alls skulle ha anhdngiggjorts.

Kreditupplysningarnas riktighet dr en viktig
omstidndighet med tanke pa gdldenirens ekono-
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miska mojligheter och rittsskydd. Utmitnings-
mannen har emellertid inga mojligheter att pa
tjdnstens vignar folja hur utsokningsgrunderna
dndrar. Ddrfor dr det nodvéndigt att foreskriva
att réttelseatgdrderna forutsitter att gidldenédren
tar kontakt med utmétningsmannen. Efter detta
skall utmétningsmannen noggrant utreda even-
tuella felaktigheter som har tagits in i kreditupp-
lysningar pa basis av utmitningsmannens upp-
gifter.

Utskottet foreslar att paragrafens 3 mom. @nd-
ras sa att utmétningsmannen pd begdran av gdl-
dendren skall underritta den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet om saken for avlags-
nande av registeranteckningarna. Samtidigt fo-
reslar utskottet att utformningen av bestimmel-
sen dndras sa att felaktiga uppgifter alltid skall
korrigeras pa begéran om det framgar att utsok-
ningen av en eller annan anledning har varit
ogrundad.

35 §. Utldamnande av uppgifter med hjdilp av tek-
nisk anslutning. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om justitieministeriets rétt att besluta om
inrittande av en teknisk anslutning och om ut-
lamnande av uppgifter ur utsokningsregistret
med hjdlp av den, om den som tar emot uppgif-
terna enligt lag har rétt att av utsokningsmyndig-
heterna fa uppgifter i elektronisk form.

Enligt grundlagsutskottets utlitande leder
personregisterlagen till att justitieministeriet i
dessa situationer skall se till att personuppgifter-
na skyddas mot olaglig hantering. Grundlagsut-
skottet anser att det dr viktigt att till bestimmel-
sen foga ett omndmnande om att den som tar
emot uppgifter innan en teknisk anslutning 6pp-
nas skall ligga fram en utredning om att uppgif-
terna kommer att skyddas pa behorigt sitt.

Utskottet foreslar att ett sadant tilldgg gors i
paragrafen.

2 kap. Utsokningsgrunder

16 §. Borgendrens dterbetalnings- och daterstill-
ningsskyldighet. 1 paragrafens 2 mom. finns en
hidnvisning till 4 § i rintelagen, som dndrades ge-
nom lag 340/2002, som trdder i kraft den 1 juli
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2002. Utskottet har justerat momentet utifran
den nya lagen.

26 §. Forlingning av tidfristen (Ny). Regering-
en utgar fran att en fordran kan drivas in hos en
fysisk person i utsokningsvég bara inom en tid-
frist som dr 15 eller 20 ar, beroende pa vilken typ
av skuld det dr fraga om. For den hindelse att
gildendren genom oldmpliga atgirder undviker
verkstillighet av utsokningsgrunden under den-
na tid kan paf6ljden vara skadestindsansvar.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att bestimmelserna om tidsfrister for verk-
stilligheten eller retroaktiv verkstéllighet inte
péaverkar lagforslagets behandlingsordning. Men
det foreslar att man Overvidger om inte bestim-
melserna bor utesluta sddana gildendrer som av
grundad anledning kan misstinkas ha dolt egen-
dom eller annars handlat i strid med lagen till
skada for borgenirerna.

Lagutskottet anser att bara de gidldenédrer som
inte genom aktiva atgirder forsoker skada bor-
gendrernas intresse avses ha nytta av tidsfristen
for utsokningsgrunden. Tidsfristen behdver inte
forlangas nir géldendren dr oformdgen att beta-
la sin skuld pa grund av utslagning eller nagon
annan liknande omstindighet. A andra sidan ir
det enligt utskottets mening nddvéndigt att se till
att bestimmelserna om en tidsfrist inte kommer
at att leda till omfattande missbruk eller uppsat-
liga krinkningar av borgendrernas rittigheter.

Lagutskottet omfattar grundlagsutskottets ut-
latande och foreslar att kapitlet kompletteras
med en ny 26 § om att tidsfristen pa vissa villkor
kan forlingas med tio ér.

Det dr domstolarnas sak att bestimma om for-
lingning av tidsfristen. Saken tas upp som ett
normalt tvistemél. Den dom genom vilken tids-
fristen forlings dr en dom av sirskilt slag som
paminner om en faststillelsedom. Men i och med
att den har ett ndira samband med en tidigare full-
gorelsedom &r den verkstillbar precis som den-
na. Den blir omedelbart verkstéllbar redan uti-
fran tingsrittens dom. Fullféljdsdomstolen kan
dock avbryta verkstilligheten.

Tidsfristen rdknas fran den tidpunkt da den
ursprungliga tidsfristen 16pte ut, ocksd om do-
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men avkunnas innan den ursprungliga tidsfris-
ten har 16pt ut. Med hénsyn till gdldendrens ratts-
skydd ar det tillradligt att i domen explicit ndm-
na det nya datum till vilket utsékningsduglighe-
ten fortsitter.

Ett villkor for forlingning av tidsfristen &r att
atgirder som skadar borgendren har vidtagits
inom den ursprungliga tidsfristen och att borge-
ndren vicker talan inom den utsatta tidsfristen.
Det ricker med att talan vicks inom tva ar fran
utgdngen av den ursprungliga tidsfristen. Att
tidsfristen 16per ut under pagaende domstolsbe-
handling hindrar inte en forlingning. Ocksa da
riknas tidsfristen fran den tidpunkt da den ur-
sprungliga tidsfristen 16pte ut.

Tillimpningen av paragrafen binds inte av att
gildendrens atgdrder skall ha uppfyllt nagot
brottsrekvisit eller att de skulle leda till att ska-
destand doms ut. Den kompletterar borgenirer-
nas mojlighet att fa indrivningen forldngd till ex-
empel i de fall dir det inte utan svarigheter gar
att fa fram bevis pa storleken av den skada som
lidits. I sa fall fortsitter utsokningsindrivningen
av en ursprunglig fordran.

Av gildenirens atgédrder krivs dock avsevird
klandervirdighet. Tidsfristerna for utsoknings-
grunden dr si langa att de bor forldngas bara i
undantagsfall. I samtliga fall bor ocksa alla ski-
lighetsaspekter pa géldendrens situation vigas
in.

3 kap. Allmdnna bestimmelser om forfarandet

1 §. Ansékan om utsokning. I 3 mom. finns en
hinvisning till lagen om 6versindande av hand-
lingar.

Lagen skall upphdvas genom den nya forvalt-
ningslagen som riksdagen antagit i forsta be-
handlingen den 12 februari 2003 och som trider
i kraft den 1 januari 2004 (RP 72/2002 rd—
FvUB 29/2002 rd).

Utskottet foreslar att momentet stryks. Som
ersittning for den upphdvda hidnvisningsbestim-
melsen har utskottet foreslagit att 1 kap. kom-
pletteras med en ny 1 e § med bestimmelser om
oversidndande av handlingar.
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6 §. Bifogande av fordringsbevis. Enligt 1 mom.
skall ett 16pande skuldebrev, en vixel eller en
check som ligger till grund for betalningsskyl-
digheten enligt utsokningsgrunden fogas till an-
sOkan i original. Ett vanligt skuldebrev behover
alltsa inte fogas till ansokan. Men om verkstil-
lighetens tillforlitlighet kridver det eller om gél-
denidren begir det, skall utmitningsmannen ock-
sa ta hand om ett enkelt skuldebrev. Om skulde-
brevet har férkommit kan utmétningsmannen i
alla fall utfora verkstilligheten, men da skall
gildendren horas om det inte dr onodigt.

Utskottet anser att gildenaren alltid skall ho-
ras i en situation dir skuldebrevet har forkom-
mit. Darfor foreslar utskottet att bisatsen som
medger en viss provning i fraga om att hora gil-
deniren skall strykas.

11 §. Fullmakt for ombud. 1 paragrafen fore-
skrivs om skyldighet for ett ombud att forete en
fullmakt fran sokanden d& ombudet ansoker om
utsokning.

Utskottet foreslar en réttelse i 1 mom. pa
grund av den nya terminologin i rittshjilpslagen
(257/2002). Bendmningen "allmént réttsbitré-
de" @ndras till "offentligt rittsbitrade".

22 §. Fordttningsplats. Paragrafen giller for-
rittningsplatsen for utsokning. Enligt 1 mom. far
verkstéllighetsforrittningen hallas i svarandens
eller en utomstdendes bostad utan deras medgi-
vande pa det sitt som foreskrivs i 49 och 51 §,
liksom ocksa annan forréttning om det dr nod-
vindigt for verkstélligheten.

Enligt gillande lag dr utgdngspunkten att
verkstillighetsforréttningen sker hos géldend-
ren. Om verkstilligheten kan forrittas nagon an-
nanstans, till exempel i utmétningsmannens
tjdnsterum, foreskrivs det sirskilt om det.

Enligt grundlagsutskottets utlatande bidrar
inte minst utsékning for att verkstélla en privat-
rittslig fordran till att trygga borgenirens egen-
domsskydd. Ocksd med tanke pad borgenirens
rittssdkerhet dr det ndodvéndigt att en dom inte
blir utan faktisk effekt, utan att den &ar effektivt
verkstillbar av det allmdnna. Didrmed &r verk-
stillighetsatgidrder som gor intrang i hemfriden
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acceptabla i syfte att trygga de grundliggande
fri- och rittigheterna. Med hénsyn till utsok-
ningens speciella karaktir som sistahandsforfa-
rande for att verkstilla lagbaserade skyldigheter
ar det ocksa acceptabelt med tanke pa 10 § 3
mom. i grundlagen att utsékningsatgérder far
gora intrang ocksa i hemfriden for att offentlig-
rittsliga fordringar skall kunna drivas in.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelseni 1
mom. om att hdlla "en annan forrittning" i bosta-
den &r problematisk i sin Oppenhet. Villkoren for
gildendrens klanderviarda beteende i motive-
ringen och inskrinkningarna i atgirden med
hdnvisning till att den &r exceptionell framgar
inte av de foreslagna bestimmelserna. Utskottet
menar att lagforslaget absolut maste preciseras
for att det skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Av lagen maste framga vilka an-
dra forréittningar som kan hallas i en bostad. Det
maste ocksa finnas tillrickligt exakta bestim-
melser om villkoren for och begridnsningarna i
forréttningar i bostéder.

Lagutskottet foreslair med anledning av
grundlagsutskottets utlatande att en interimis-
tisk atgdrd i 1 mom. jamstélls med utsokning
ocksa nir det giller géldenédrens hemfrid. Vida-
re foreslar utskottet att momentet kompletteras
med ett villkor och att forréttningen skall vara en
sddan som avses i lagen, m.a.o. det bor finnas en
explicit bestimmelse om en saddan forrittning i
utsokningslagen.

Lagutskottet ser det som en omdjlig uppgift
att rikna upp alla de forrittningar som det kan
vara nodvindigt att halla hemma hos gidldendren
i olika situationer. Det finns en risk for att for-
teckningen blir ofullstindig och att géldenidrens
bostad i vissa fall kan bli en ovillkorlig fristad
mot verkstéllighet ocksa nir det dr nodvéndigt
att forrittningen genomfors i bostaden for att
fullfolja sokandens rittigheter.

I foreslagna 1 kap. 19 § ingar ett krav pa till-
borligt forfarande, dvs. att svaranden inte far
asamkas storre oldgenhet dn vad syftet med
verkstilligheten kriaver. Utskottet anser att detta
explicita proportionalitetskrav i utsokningsla-
gen i kombination med hédnvisningen i bestim-
melsen till forrdttningar som finns foreskrivna i
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utsokningslagen uppfyller kraven pa skydd for
de grundldggande fri- och rittigheterna.

30 §. Beslutstidpunkt. Enligt 1 mom. skall ut-
mitningsmannen med anledning av en invénd-
ning eller ett yrkande utan drojsmal fatta ett be-
slut efter det att invindningen eller yrkandet har
framstillts. Om invéndningen eller yrkandet gal-
ler en viss verkstillighetsatgird eller forritt-
ning, kan utmétningsmannen skjuta upp beslutet
till dess atgiarden vidtas eller forrittningen dger
rum. Om beslutet ges i forvig, far det inte Gver-
klagas separat.

Grundlagsutskottet framhéller i sitt utlatande
att ett beslut som ges i forvig t.ex. om en invédnd-
ning som ror dganderittsforhdllandet till ndgon
egendom dock i vissa fall — som nir forberedel-
serna for ett utmétningsbeslut drar ut pa tiden —
kan inverka pd den enskildes rittigheter och
skyldigheter pa ett sitt som kriver direkt ritts-
skydd. Sett ur konstitutionell synvinkel vore det
klaraste att stryka besvirsbegrdnsningen i lag-
forslaget.

Lagutskottet papekar att paragrafens 1 mom.
avser att sikerstilla att en part pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt kan fa férhandsbesked om sin
invindning. Men ett stdllningstagande i forvig
av detta slag ger enligt allméinna processbestim-
melser inte upphov till besvirsritt, eftersom det
da inte finns nagon sddan atgérd eller nagot si-
dant beslut som inverkar pa ndgons rittigheter
eller skyldigheter. Besvir over detta slag av for-
handsbesked lémnas utan provning i tingsrétten
eftersom det kommer i fortid. Besvirsritten bor-
jar forst nér ett beslut enligt 10 kap. 1 § 1 utsok-
ningslagen har fattats i saken och det giller na-
gons ritt. Besvirsforbudet 1 bestimmelsen dr av
informativt slag. Det befattar sig inte verklig be-
svirsritt. Darfor anser lagutskottet att det inte &r
befogat att stryka besvirsforbudet.

32 §. Horande. Enligt paragrafen bor utmit-
ningsmannen ge parterna eller utomstaende till-
fille att bli horda, om &drendet bedoms vara av
stor betydelse for dem och hinder for horandet
inte finns.
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Med hénvisning till kraven pa rittvis ritte-
gang och god forvaltning i 21 § i grundlagen kri-
tiserar grundlagsutskottet i sitt utlaitande bestim-
melsen om horande for att vara for vag. Grund-
lagsutskottet menar dérfor att formuleringen av
ritten att bli hord bor forstirkas genom att ordet
"stor", som i onddan hojer grinsen for skyldig-
heten att hora behoriga personer, stryks i para-
grafen.

Lagutskottet papekar att bestimmelsen om
horande i paragrafen kompletterar flera andra
bestimmelser om horande i utsdkningslagen.
Genom explicita bestimmelser i utsokningsla-
gen har horande alltid ordnats ndr det ansetts
nodvindigt for réttsskyddet. Det finns ingen or-
sak att ta in en mycket string skyldighet att hora
parter i en kompletterande bestimmelse som
denna, eftersom det finns en viss risk for att den
skapar allvarliga flaskhalsar i utsokningen.

Lagutskottet uppmérksammar att horandet
kompletteras av meddelande om anhéngighet till
gildenidren, dir denne ges tillfédlle att bli hord.
Darfor dr horande i forvag inte pa samma sétt av-
gorande i utsokningsforfarande som till exem-
pel i domstolen. Till skillnad fran domaren har
utmitningsmannen en ritt omfattande mojlighet
till sjdlvrittelse om ett fel har begatts. Om det ra-
der oklarhet om nédvéndigheten av att hora par-
ter kan utmétningsmannen gora det som en inte-
rimistisk atgird enligt 3 kap. 18 §. Lagutskottet
har gjort en samlad bedomning av bestimmel-
serna om horande i propositionen och anser uti-
fran den att paragrafen inte behdver skérpas.

37 §. Allmdn bestdmmelse. 1 1 mom. sédgs att
delgivningen i utsokningséirenden bygger pa la-
gen om delgivning i forvaltningsdrenden, om
inte annat foreskrivs i utsokningslagen.

Lagen om delgivning i forvaltningsidrenden
(232/1966) upphédvs genom den nya forvalt-
ningslagen och bestimmelserna om delgivning
tas in i forvaltningslagen i dess 10 kap. Déarfor
bor paragrafen ses over.

Utsokning 4 till sin natur lagskipning. Delgiv-
ningsbestimmelserna i 11 kap. rittegangsbal-
ken lampar sig dock inte helt naturligt for utsok-
ningsidrenden, som saknar den fas som motsva-
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rar delgivning av stimning. Forvaltningslagen
géller i sin tur pa grund av begréinsningen i till-
lampningsomradet inte utsokning. Det oaktat an-
ser utskottet att det i utsokningslagen lampligen
bor hénvisas till bestimmelserna om delgivning
i forvaltningslagen.

Utifran detta foreslar utskottet att det betréf-
fande mottagare av delgivning i 1 mom. skall
hinvisas till motsvarande bestimmelser i for-
valtningslagen, m.a.o. 56—58 §. Dir foreskrivs
om mottagaren nir delgivning skall ske med en-
skilda personer, sammanslutningar, stiftelser
och dodsbon och konkursbon samt myndigheter.
Ocksd bestimmelserna om skadestandsansvar
vid forsummelse att vidarebefordra delgivning i
68 § i forvaltningslagen limpar sig for utsok-
ningsdrenden och dirfor vill utskottet hdnvisa
ocksa till den. Skadestandsansvaret giller ocksa
en deldgare i ett dodsbo som féorsummat sin skyl-
dighet att underritta de 6vriga bodeldgarna om
delfaendet.

Vidare foreslar utskottet att paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 3 mom. med en bestim-
melse om delgivning till utlandet motsvarande
63 § i forvaltningslagen.

40 §. Bevislig delgivning. Paragrafens 2 mom.
utvidgar kretsen av mottagare for mellanhands-
delgivning enligt den nuvarande lagen om del-
givning i forvaltningsidrenden och hénvisar i ov-
rigt till samma lag.

Momentet méste ses over pa grund av forvalt-
ningslagen. I de nya bestimmelserna om motta-
gare av mellanhandsdelgivning i férvaltningsla-
gen har gjorts 1 sak samma dndringar som fore-
slas 140 § i den foreliggande propositionen. Dir-
for foreslar utskottet att det i momentet enbart
tas in en hdnvisning till 61 § i férvaltningslagen.
I den ingér bestimmelser om mottagaren av mel-
lanhandsdelgivning, skriftligt delgivningsbevis
och den tidpunkt da delgivningen anses ha skett.

42 §. Delgivning av tredskodom. 1 ~ paragrafen
foreslas bli bestdimt att om utsokningsgrunden
utgdrs av en tredskodom som inte har delgivits
och utmitningsmannen antriffar gildenéren i ut-
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sokningsdrendet, skall utmétningsmannen om
mojligt se till att tredskodomen blir delgiven.

I propositionen foreslagen skyldighet for ut-
métningsminnen att pa tjinstens vignar delge
tredskodomar som utsokningsgrund har ansetts
viktig 1 forberedelsefasen eftersom tredskodo-
mar far verkstillas direkt efter domen och slut-
foras utan nagon sikerhet. Verkstilligheten av
en tredskodom forhindras bara om den domstol
som behandlar atervinningsansokan férordnar
om avbrott.

De sakkunniga som utskottet har hort har an-
sett att den foreslagna delgivningsskyldigheten
for utmétningsménnen &r alltfor médosam. En sa
pass omfattande skyldighet antas orsaka flask-
halsar i utsokningen och den elektroniska kom-
munikationen.

Paragrafen har visat sig oldmplig och dérfor
foreslar utskottet en sadan dndring att delgiv-
ning bor ske pa begiran av sokanden och i sam-
band med ett utsokningsidrende, om det lampli-
gen gor sig. Om sokanden begir delgivning skall
han eller hon ge utmitningsmannen de handling-
ar som behovs for delgivning.

Regeringen efterstriavar bittre information till
gildendren. Utskottet anser att ett sétt att frimja
informationen ir att blanketterna for meddelan-
de om anhingighet kompletteras med en forkla-
ring om att utmétningen kan slutféras ocksa om
en tredskodom inte har vunnit laga kraft. I kom-
mande delreformer av utsokningslagen bor det
dessutom utredas om gildendrens réttsskydd kan
forbittras genom utveckling av bestimmelserna
om avbrytande av verkstillighet.

44 §. Undantag fran skyldigheten att stdlla sd-
kerhet. Paragrafen innehaller undantagsbestim-
melser om borgenidrens skyldighet att stilla si-
kerhet i ett utsokningsdrende. Dir anges de of-
fentliga samfund och liknande som kan vara bor-
gendrer och som ir befriade fran skyldigheten att
stélla sdkerhet.

I 3 kap. 20 § 3 mom. i den gillande utsok-
ningslagen som svarar mot den aktuella paragra-
fen talas bara om borgeniren. Det oaktat forstés
uttrycket i praktiken i en vidare bemirkelse. I
linje med den standpunkt som omfattats i utsok-
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ningspraxis foreslar utskottet att paragrafen
kompletteras med att sokanden ndmns vid sidan
av borgendren. Diarmed begrinsas befrielse fran
skyldighet att stdlla sdkerhet inte bara till verk-
stillighet av en penningfordran utan giller alla
sokande i paragrafen oberoende av den verk-
stéllbara forpliktelsens art, dvs. alltsa till exem-
pel sokanden i ett vriakningsidrende.

49 §. Eftersokning som avser plats. 1 2 mom. f6-
reskrivs pa vilka villkor utmétningsbar egen-
dom far eftersdkas i gidldendrens eller en utom-
stdendes bostad.

Grundlagsutskottet fister sig vid en utomsta-
endes stillning. Enligt grundlagsutskottets utla-
tande &dr den foreslagna befogenheten for utmét-
ningsmannen oldmpligt omfattande och dessut-
om begrinsar den 16sa formuleringen om férut-
sdttningarna for eftersokning inte heller tillrick-
ligt noggrant eftersokningen i situationer som &r
nodvindiga med tanke pa verkstilligheten. For
att lagforslaget pa denna punkt skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste be-
stimmelsen om villkoren for eftersokning i en
utomstaendes bostad preciseras med att efter-
sOkning dr ett exceptionellt forfarande for att be-
stimmelsen skall uppfylla kravet pa proportio-
nalitet.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet att villkoren for efter-
sokning skirps for att gora skyddet for hemfri-
den effektivare. Som villkor for att egendom
skall fa eftersokas i gildenérens bostad stills att
utmétningsmannen bor ha grundad anledning att
anta att dér finns utmétningsbar egendom. Efter-
sokning i en utomstaendes bostad krdver i sin tur
synnerligen vdgande skil att anta att det dar
finns egendom som tillhor géldendren.

Utmitningspraxis har redan nu utformats sa
att utmétningsmannen relativt séllan gar in i gél-
denidrens bostad. Bestimmelserna om géldend-
rens undantagsritt som reviderades 1997 har bi-
dragit till detta. De innebir att normalt bostads-
16sore dr skyddat. Genom skirpning av villko-
ren for eftersokning sikerstills det pa lagniva att
eftersokning i gidldenérens bostad &r ett undan-
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tag och i en utomstaendes bostad ett mycket stort
undantag.

Proportionalitetsprincipen i 1 kap. 19 § i ut-
sokningslagen sidkerstiller i sin tur att utmét-
ningsmannen inte far eftersoka egendom i gélde-
nédrens eller en utomstaendes bostad, om det gar
att hitta egendom pa annat hall.

Lagutskottet foreslar att det faktum att bosta-
den dr en sekundir forrittningsplats bor under-
strykas genom att bestimmelsen om utmétnings-
mannens eftersokningsskyldighet och eftersok-
ningsritt omformuleras. Enligt den dndrade ly-
delsen rdcker det inte att utmétningsmannen inte
har kdnnedom om tillrickligt mycket egendom
som ostridigt tillhor gdldendren utan utmét-
ningsmannen skall forst aktivt ha eftersokt sa-
dan egendom.

Grundlagsutskottet anser att det for eftersok-
ning av egendom i bostaden bor forutséttas i na-
gon man klandervirt beteende fran géldenérens
sida. Pa grund av detta framhaller lagutskottet
att gdldendren i regel far ett meddelande om an-
hiangighet i utsokningsirendet. I meddelandet in-
gar en uppmaning att iaktta forpliktelsen i utsok-
ningsgrunden och en uppmaning att ta kontakt.
Om gildenéren inte foljer uppmaningen eller tar
kontakt skall verkstilligheten trots detta kunna
genomforas. Villkoren med klandervirt beteen-
de dr problematiskt eftersom det att gédldenirer
inte betalar sina skulder som &r i utsékning van-
ligen beror pa betalningssvarigheter snarare 4n
klandervirt beteende. Om bara det anses som
klandervirt beteende att gidldendren inte betalar
och inte frivilligt sldpper in utmétningsmannen i
sin bostad, tillfor klandervirdighetsvillkoret
ingenting nytt till bedomningen av saken.

Det bor ocksa noteras att i vissa fall dr verk-
stillighet utan foregdende meddelande om an-
hiangighet nddvéndigt for att tillgodose sokan-
dens rittigheter. Sa ar fallet till exempel vid
verkstillighet av en interimistisk sakringsatgard
utan att hora parten. Da géller det ofta att handla
snabbt utan att det dr fraga om klandervirt bete-
ende fran motparten. S6kanden kan ha ett avse-
virt ekonomiskt intresse i saken. Trots att det ar
mycket exceptionellt med snabba atgirder i gil-
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denidrens bostad, bor det vara mojligt nir atgér-
derna dr nodvindiga.

Utskottet menar att de foreslagna dndringar-
na och de dvriga rittsskyddsgarantierna i propo-
sitionen pa det hela taget dr adekvata med tanke
pa skyddet for de grundlidggande fri- och rittig-
heterna utan att gdldendrens klandervirda bete-
ende behover ldggas till som ett villkor i bestim-
melsen.

50 §. Eftersokning som avser person. Enligt pa-
ragrafen far utmitningsmannen uppmana gélde-
néren att 6verlimna egendom av mer dn obetyd-
ligt virde som han bér pa sig eller i sina kldder
och att d& anvdnda behovliga maktmedel for att
bryta motstandet med de begrdnsningar som fo-
reskrivs i 83 §.

Paragrafen ér betydelsefull med tanke pa vars
och ens personliga integritet som tryggasi 7 § i
grundlagen. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far
den personliga integriteten inte krdnkas och ing-
en berdvas sin frihet godtyckligt eller utan lag-
lig grund. Lagutskottet har ingenting att anmér-
ka pa i friga om paragrafen men uppmérksam-
mar 1 alla fall de synpunkter som grundlagsut-
skottet anfor i sitt utlatande.

Grundlagsutskottet papekar att villkoret for
kroppsvisitation enligt paragrafen &r att gdldena-
ren inte har hdrsammat utmétningsmannens upp-
maning att dverlimna egendom av mer &n obe-
tydligt virde och att utmédtningsmannen vet eller
har grundad anledning att anta att gidldenéren bér
sddan egendom pa sig eller i sina kldder och att
utmitningsmannen inte kénner till tillrickligt
med annan egendom som ostridigt tillhor gilde-
niren. Egendomen bor kunna tas om hand utan
att det krinker gildenirens personliga integri-
tet. Grundlagsutskottet understryker att det av
7 § 1 grundlagen och forbudet att krinka den per-
sonliga integriteten foljer att utmétningsman-
nens befogenhet bara striacker sig sd langt som
till gdldenirens ytterkldder och foremal som han
synligt biar pa sig. Tillimpad pa detta sitt in-
skrianker befogenhetsbestimmelsen i tillricklig
grad ocksa utmitningsmannens ritt att sjalvstéin-
digt anvinda maktmedel.

13
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51 §. Eftersokande och omhdndertagande av ut-
redningsmaterial. Enligt paragrafens 1 mom.
géller vad som foreskrivs 149 § i tillimpliga de-
lar dven eftersokande av utredningsmaterial som
behovs i ett utsokningsirende.

Enligt géllande 3 kap. 32 a § dr utmitnings-
mannen skyldig i ett drende som giller en in-
vindning eller ett yrkande skaffa fram utredning
om detta lampligen kan goras i utmétningsforfa-
randet. Denna bestimmelse kan emellertid inte
tillampas pa direkt eftersokning av egendom. I
takt med att utmitningsbar egendom i allt storre
utstrickning Overgar fran konkreta foremal till
inkomster och fordringar, dr det viktigaste ofta
att hitta sddan utredning genom vilken man kan
pavisa denna typ av egendom.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att forslaget inte pa denna punkt motsvarar de
krav pa exakthet och noggrannhet som stills pa
en lag som inskrianker skyddet for hemfriden.
Dirmed blir ocksa kravet pa atgiardernas propor-
tionalitet bristfélligt uppfyllda. Problemet med
bestimmelsen har atminstone delvis med hén-
visningstekniken i forslaget att skaffa. Grund-
lagsutskottet anser darfor i sitt utlatande att pa-
ragrafens bestimmelser om eftersokning av ut-
redningsmaterial maste preciseras for att lagfor-
slaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. I lagen bor foreskrivas tillrackligt
utforligt om villkoren for eftersokning och om
atgirdens subsididra karaktér t.ex. sa att efter-
sOkning foretas i bostaden bara om det pa grund
av de uppgifter som gildendren ldmnat eller na-
gon annan tillgdnglig utredning dr bristfilliga
och om eftersokningen dr nodvéndig for att utre-
da forekomsten av utmétningsbar egendom.

Enligt utredning till lagutskottet kan det i det
praktiska utmitningsarbetet vara svart att gora
skillnad mellan utredningsmaterial och utmét-
ningsobjekt. Utmétningsobjekt som inte finns i
form av ett fysiskt foremal t.ex. bankkort, imma-
terialarittigheter och motsvarande objekt fram-
gar i allmdnhet endast av vissa speciella hand-
lingar och motsvarande material. For att tillgo-
dose sokandens rittigheter dr det ofta av avgo-
rande betydelse att utmétningsmannen far utred-
ningsmaterialet i sin besittning.
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Utskottet foreslar att forutsittningen i para-
grafens 1 mom., dvs. att utredningsmaterialet
skall behovas i ett utsokningsirende, dndras sa
att utredningsmaterialet nodvindigt behovs i
drendet, dvs. sa att det jimstélls med sjédlva ut-
maitningsobjektet. Detta dr viktigt for att verk-
stilligheten skall ge resultat.

De i 49 § foreslagna skérptare villkoren som
giller utmitningsbar egendom bor ocksa gilla
utredningsmaterial. Foljaktligen dr utmitnings-
mannen alltid skyldig att forst leta efter utred-
ningsmaterial pa annat stélle &n hemma hos gil-
deniren.

60 §. Sdttet for utforande av utsokningsutred-
ning. Enligt paragrafens 1 mom. kan nirvaron
av ett bitrdde forbjudas eller villkor for ndrvaron
stillas om bitriddets ndrvaro kidnnbart forsvarar
verkstélligheten.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att det
inte finns skil att begridnsa anvdndningen av bi-
tride utifrin myndighetens antaganden. Fran be-
stimmelsen bor dirfor strykas orden "om det
finns skil att anta att".

Lagutskottet foreslar att momentets ordaly-
delse justeras s att man inte hinvisar till utmit-
ningsmannens antagande. Bedomningskriterier-
na blir da ndgot mera objektiva dven om det all-
tid dr friga om utmitningsmannens ligesbedom-
ning.

64 §. Allmiin bestimmelse. 1 paragrafen ingér
allménna forutséttningar for nir utmétningsman-
nen kan begira uppgifter av en utomstdende. En
forutsdttning dr att utmétningsmannen anser att
uppgifterna dr ndodvéndiga for verkstélligheten i
ett enskilt utsokningsidrenden. I paragrafens sis-
ta mening hinvisas till mojligheten att limna
uppgifter till utmétningsmannen genom en tek-
nisk anslutning.

Grundlagsutskottet understryker att utmit-
ningsmannen kan fa uppgifter pa detta sitt bara
om det har foreskrivits i lag om rétt for utmét-
ningsmannen att fa eller for den som lamnar ut
uppgifter att lamna uppgifter via en teknisk an-
slutning. Dessutom anser utskottet att paragra-
fens forsta mening ("...om han anser...") skall
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justeras sa att bedomningen sker utifran objekti-
va grunder.

Lagutskottet foreslar att paragrafen dndras sa
att de objektiva bedomningskriterierna nimns
forst och att i foljande mening konstateras att det
ir utmitningsmannen som bedomer hur nédvin-
diga uppgifterna dr. Sistndmnda justering &r
nodvindig eftersom det i utmétningspraxis har
forekommit oenighet mellan vissa utomstaende
parter och utmétningsmannen om vem som skall
avgora om uppgifterna dr nodvindiga i det aktu-
ella  utsokningsdrendet. Utmétningsmannen
handlar under tjdnsteansvar och formuleringen i
propositionen dsidositter inte besvarsritten.

Utskottet foreslar dessutom att det av bestim-
melsen skall framga tydligare att en utomstaen-
de far anvinda teknisk anslutning for att lamna
uppgifterna. Utmétningsmannen skall se till att
det avtalas om att uppgifterna limnas genom en
sddan teknisk anslutning som uppfyller kraven
pa datasekretess.

70 §. Forundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar. Paragrafen
giller vissa myndigheters ritt att fa uppgifter av
utmitningsmannen.

Utskottet har i paragrafens 1 mom. 4 punkten
kompletterat lagrummet med forfattningsnum-
ret pa lagen om s#kerhetsutredningar. Dessutom
foreslar utskottet att paragrafens 2 mom. #ndras
sa att den motsvarar de dndringar som utskottet
nedan foreslari 73 §.

73 §. Forbud mot utldmnande av vissa uppgifter.
I paragrafen begrinsas utmitningsmannens rétt
att lamna ut uppgifter som han eller hon fatt bl.a.
av personer i vittnesstillning samt av géldeni-
ren sjdlv, ifall de sistnimnda uppgifterna kan
leda till att gidldenidren riskerar atal.

Fler av de sakkunniga som utskottet har hort
har uttryckt sin oro Over att begridnsningsbe-
stimmelserna i propositionen kan betraktas som
relativt villkorslosa. En string tolkning kan leda
till att det tillgdngliga rittegdngsmaterialet i ut-
sOkningsbesvidr och verkstillighetskonflikter
blir sndvare dn det ursprungliga material som ut-
mitningsmannen hade tillgang till.
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Skyddet av uppgiftslimnaren i form av be-
stimmelser om dennes ritt att vdgra vittna och
ddrmed utsitta sig for risk for att bli atalad ar
viktiga ménniskoritts- och rittssikerhetsfragor.
Skyddet far emellertid inte vara sa langtgaende
att det utgor ett hinder for att avgora en sadan
rittegdng eller ett sddant besvirsdrende dir de
ovan namnda principerna inte dr dventyrade.

Med stod av detta foreslar utskottet att be-
stimmelserna om forbud mot utlimnande av vis-
sa uppgifter justeras sa att de begridnsar utmét-
ningsmannens ritt att limna sddana uppgifter
bara i vissa forfaranden, dar uppgiftslimnaren
behover skydd. Ett sadant forfarande dir vittnet
behover skydd kan vara t.ex. en atervinningsrit-
tegdng. Vid rittegangar dir uppgiftslimnaren
enligt rittegangsbalken kan végra vittna eller ar
skyldig att vigra vittna far inte heller utmit-
ningsmannen limna uppgifter eller orsaka en si-
tuation dér det uppstar en konflikt med bestim-
melserna om bevisning.

P4 samma sitt foreslar utskottet att forbud
mot att ldmna ut uppgifter som erhallits av gil-
dendren begrinsas till att endast gélla sadana
forfaranden ddr det finns risk for atal. Utmét-
ningsmannen far sialedes inte limna sddana upp-
gifter till aklagar- eller forundersékningsmyn-
digheterna eller yppa dem under en brottmalsrit-
tegdng. Ddremot kan uppgifterna anvéndas t.ex.
i ett drende som giller t.ex. utsokningsbesvir,
verkstillighet eller atervinning. I 91 § finns ett
forbud for sokanden att anvéinda sadana uppgif-
ter i syfte att atal vicks mot gidldenédren. Av prin-
ciperna i den Europeiska minniskorittskonven-
tionen foljer att aklagar- och forundersoknings-
myndigheterna inte far anvinda sadana uppgif-
ter som en gildendr har lamnat till utmétnings-
mannen for att kunna vicka atal mot gidldenédren
dven om de har fatt vetskap av uppgifterna t.ex.
via rittegdngsmaterialet.

Som en teknisk dndring foreslar utskottet
dessutom att punkterna 1 och 2 i paragrafens 1
mom. om vittne slas ihop. Férbudet i propositio-
nens 4 punkt att limna ut uppgifter om utomsta-
endes missbruk forblir ett absolut forbud som
giller alla typer av forfarande.
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Av dessa dndringar foljer att fran paragrafens
1 mom. ocksa kan slopas bestimmelsen om att
uppgifterna oavsett begrinsningarna kan lamnas
till en annan utsokningsmyndighet. Om utsok-
ningsmyndighetens ritt att fa uppgifter fore-
skrivs i 1 kap. 27 § 2 mom. och 3 kap. 69 § ut-
sokningslagen.

77 §. Besvdrsforbud. Enligt paragrafen far dnd-
ring 1 utmétningsmannens beslut om vitesfore-
laggande inte sokas genom besvir.

I sitt utlatande understryker grundlagsutskot-
tet att foreldggande av vite dr ett sddant beslut
om den enskildes rittigheter och skyldigheter
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen som han eller
hon bor fa behandlat vid domstol eller nagot an-
nat oavhingigt réttskipningsorgan. Besvéarsfor-
budet maste darfor strykas for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet att dndringssokande
tillats och dérav foranledda dndringar gors bade i
paragrafen och dess rubrik. Samtidigt konstate-
rar lagutskottet att besvérsrétten inte kan ge den
som ir skyldig att limna ut uppgifter ritt att lata
bli att limna uppgifter d& utméitningsmannen
kriaver dem. I annat fall skulle utmétningsman-
nens ritt att f4 uppgifter urvattnas klart. Med
tanke pa att utsokningen skall ge konkreta resul-
tat och med avseende pa sokandens rittigheter ar
det i dagens samhille mycket viktigt att utmit-
ningsmannen har ritt att f4 uppgifter. Utskottet
foreslar darfor att till paragrafen fogas en be-
stimmelse om att dndringssokandet inte fram-
skjuter skyldigheten att iaktta utmétningsman-
nens foreldggande.

Om skyldigheten att 1imna uppgifter emeller-
tid dr oklar och ett uppskjutande av uppgiftslam-
ningen inte orsakar fara for skingring eller vi-
sentligt forsvarar verkstélligheten skall utmit-
ningsmannen i enlighet med principerna i 1 kap.
19 § om tillborligt forfarande uppskjuta limnan-
det av uppgifterna eller foreliggandet av vite
och didrmed mojliggdra en riskfri besvirsritt.
Det dr domstolens sak att prova om verkstéllig-
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heten skall avbrytas i fraga om skyldigheten att
lamna uppgifter eller inte.

79 §. Forutsdttningar for utdomande av vite.
Enligt paragrafens 2 mom. kan vite domas ut
dven om den utsokningsgrund genom vilken vi-
tet har forlagts inte har vunnit laga kraft.

Utskottet foreslar att i momentet gors den
dndring som foljer av den ovan foreslagna dnd-
ringen i 3 kap. 77 §, enligt vilken domstolen kan
doma ut vitet utan att invénta laga kraft for ut-
maitningsmannens foreldggande beslut. Detta &r
en forutsittning for att vite skall vara ett effek-
tivt tvangsmedel.

83 §. Maktmedel mot person. Enligt paragrafen
far utmitningsmannen om han moter pd mot-
stand anvinda sddana maktmedel som behdvs
for att bryta motstandet. Detta skall dock ske
inom de grinser som paragrafen uppstéller.
Riksdagen godkinde den 30 januari 2003 en
lag om #dndring av strafflagens allmidnna lédror
(RP 44/2002 rd — LaUB 28/2002 rd). I lagen in-
gar nya bestimmelser om 6verskridning vid an-
vindning av maktmedel. Eftersom strafflagsédnd-
ringen dr avsedd att trida i kraft fére dndringen
av utsokningslagen foreslar utskottet att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en hinvis-
ning till nimnda bestdmmelser i strafflagen.

87 §. Atervinningstalan nir utsokningsirendet
inte lingre dr anhdngigt. Paragrafen géller ti-
den for anhidngiggérande av en atervinningsta-
lan. Enligt paragrafens 2 mom. borjar fristen nér
avvittringsinstrumentet ges in till domstolen.

Efter att regeringens proposition avlits har ut-
sokningslagen dndrats till f6ljd av dndringar i
annan lagstiftning. Andringen innebir att avvitt-
ringsinstrument inte ldngre ldmnas till domsto-
len utan till magistraten. Utskottet foreslar att
momentet dndras sd att det motsvarar den lag
(930/2002) om detta som trader i kraft den 1
mars 2002.

91 §. Information till sékanden. 1 paragrafen fo-
reskrivs om vilka uppgifter utméitningsmannen
far lamna ut till sokanden.
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Utskottet foreslar att paragrafen dndras till
f6ljd av den justering som ovan foreslas i 3 kap.
73 §. Syftet med dndringarna dr forutom att sam-
ordna dem ocksd att sikerstilla sokandens ritt
till tillrackliga uppgifter och att forhindra att be-
stimmelserna om forbud att vittna liksom ocksa
maénniskoréttsprinciperna inte kringgés. Enligt
dessa behover ingen utsitta sig sjdlv for risken
att atalas.

100 §. Liten restfordran. 1  paragrafen fore-
skrivs att genom forordning av statsradet att det
penningbelopp som, om det underskrids, inte be-
hover indrivas.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att bemyndigandena att utfdrda férordningar
lamnats 6ppna i forslaget till utsdkningslag pa
ett problematiskt sétt med tanke pa det som be-
stims om omréadet for lag i 80 § 1 mom. i grund-
lagen. Dir sdgs att bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter och
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till om-
radet for lag skall utfirdas genom lag. Det fore-
slagna bemyndigandet géller borgenirens ritt att
fa betalning av de medel som influtit vid utsok-
ningen och dirfor dr det nodvéndigt att komplet-
tera bemyndigandebestimmelserna med uttryck
som ger dem som utfidrdar forordningar begrén-
sad provningsritt t.ex. i friga om hur sma belop-
pen i bestimmelserna far vara.

For att precisera bemyndigandebestimmel-
sen foreslar utskottet att paragrafen dndras sa att
det belopp som ldmnas oindrivet skall vara
ringa.

4 kap. Om utmdtning

15 §. Enligt paragrafens 2 mom. kan utmit-
ningsmannen ge sOkanden ett hinderintyg ifall
han gor den beddomningen att av géldenirens
egendom inte skulle inflyta det minimibelopp
som faststillts genom forordning av statsradet.
Avsikten med momentet ér att forhindra att sada-
na belopp kommer in genom utmitning som
skulle resultera i obetydligt sméa andelar.
Grundlagsutskottet anser att ocksid denna be-
stimmelse 4r Oppen pa ett problematiskt sitt
med beaktande av 80 § 1 mom. i grundlagen.
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Lagutskottet foreslar att till momentet ldggs or-
det "ringa", varmed minimibeloppet definieras.
Utskottet foreslar motsvarande dndring ovan i 3
kap. 100 §.

6 kap. Om redovisning och fordelning av vad
till foljd av utmdtning influtit

23 §. Paragrafens 1 mom. giller kravet pa influ-
tet minimibelopp vid utdelning.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande kritise-
rat denna paragraf mot bakgrunden av 80 § i
grundlagen. For att precisera bestimmelsen fo-
reslar lagutskottet att ocksa till detta moment
liggs ordet "ringa". Andringen motsvarar de
dndringar som foreslagits ovani 3 kap. 100 § och
4 kap. 15 §.

Ikrafttridelsebestimmelsen

Enligt propositionen skall lagen tridda i kraft den
1 mars 2003. Ikrafttridelsetidpunkten hénger
samman med ibruktagandet av utsokningens nya
informationssystem. De nya bestimmelserna
kan dérfor inte trdda i kraft forrdn informations-
systemet har tagits i bruk. Enligt vad utskottet
har erfarit kommer ibruktagandet av informa-
tionssystemet emellertid att fordréjas med ett ar.
Utskottet foreslar darfor att ikrafttridelsebe-
stimmelsen dndras sa att lagen trédder i kraft den
1 mars 2004.

Med hénvisning till det som sagts i den all-
ménna motiveringen anser utskottet att bestim-
melserna om verkstéllbarheten av utsoknings-
grunder som hinfor sig till den ekonomiska reg-
ressionen inte kan dndras. Den frist som ndmns i
momentet bibehalls déarfor varvid utsoknings-
grunder som har givits fére den 1 mars 1993 har
forlorat sin betydelse som utmétningsgrund an-
tingen fran borjan av mars 2008 eller fran borjan
av mars 2013, beroende pa fordrans natur.

Hénvisningen i ikrafttradelsebestimmelsens
3 mom. till 2 kap. 24 och 25 § maste pa grund av
den nya 26 § édndras till en hdnvisning till alla
dessa paragrafer.

Den foreslagna bestimmelsen i ikrafttradelse-
bestimmelsens 4 mom. enligt vilken 3 kap. 5 § 2
mom. tillimpas forst fran den 1 januari 2004 blir
overflodig pa grund av att lagens ikrafttridande
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framskjuts. Utskottet foreslar darfor att mening-
en stryks.

2. Lag om indring av 2 och 3 § lagen om in-
drivning av skatteavgifter i utsokningsvig

2 §. Enligt paragrafen tillimpas utsokningsla-
gen ocksa vid utsdkning av offentligrattslig for-
dran, om inte ndgot annat forskriv i denna lag el-
ler forordning av statsradet som utfirdats med
stod av denna lag.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet subsi-
diaritetsklausulen i paragrafen vara vilseledan-
de eftersom dér hidnvisas till mojligheten att ge-
nom forordning utfdrda bestimmelser som avvi-
ker fran utsokninglagen. Hénvisningen borde
darfor strykas.

Lagutskottet foreslar att ur paragrafens stryks
orden "eller i forordning av statsradet som utfir-
dats med stdd av denna lag".

3 §. Enligt paragrafen gors ansokan om utsok-
ning av fordran pa det sitt som foreskrivs i 3
kap. utsoknigslagen. I paragrafen finns dessut-
om kompletterande bestimmelser om ansok-
ningshandlingarna.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 2 mom., enligt vilket ett penning- el-
ler kreditinstitut, indrivningsforetag eller ett an-
nat ombud inte i ett skatteutsékningsédrende kan
upptrdda som sokande pa uppdrag av borgeni-
rerna. Motsvarande bestimmelse finns i 2 § skat-
teutsokningsforordningen. Eftersom det dr fraga
om en for rittsskyddet viktig bestimmelse anser
utskottet att det till foljd till &ndringen ovani?2 §
ar skil att ta in bestimmelsen i lag.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Utskottet foreslar
att ikrafttridelsebestimmelsens 1 mom. dndras
sa att lagen trdder i kraft den 1 mars 2004.

3. Lag om #ndring av 1 § forordningen om
preskription i fordringsmal och om offentlig
stimning pa borgenirer

Riksdagen godkinde den 11 januari 2003 med
stod av regeringens proposition RP 178/2002 rd
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Motivering

en lag om preskription av skuld, som dr avsedd
att trida i kraft fran borjan av 2004. Genom pre-
skriptionslagen upphédvs den preskriptionsfor-
ordning som avses i det tredje lagforslaget.

Utskottet foreslar att lagforslaget forkastas
eftersom det blivit obehovligt.

Utskottet féster anda uppmiarksamhet vid den
nya preskriptionslagens overgangsbestimmelse
enligt vilken preskriptionen av en skuld avbryts
vid lagens ikrafttridande pa det sétt som avses i
11 § om ett drende som giller skulden &ar an-
hiangigt da lagen trdder i kraft. I anhédngiga ut-
sokningsidrenden forutsitts emellertid ytterliga-
re att gidldendren har underrittats om borgeni-
rens yrkande eller att preskriptionen pa annat
sdtt har avbrutits genom utsokningsforfarande
innan skulden pa annat sitt preskriberas. I utsok-
ningsdrenden avbryts saledes inte preskriptio-
nen automatiskt.

4. Lag om indring av 11 § och 24 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar.
I paragrafens 1 mom. under punkt 23 féreslas be-
stimmelser om offentlighet i friga om utsok-
ningsmyndighetens handlingar som inte har in-
forts 1 utsokningsregistret. Enligt bestimmelsen
skall handlingar som innehéller uppgifter om en
persons arsinkomst eller totala formdgenhet el-
ler inkomster och formdgenheter som ligger till
grund for stod eller formaner eller som annars
beskriver hans ekonomiska stidllning hallas hem-
liga.

Avsikten dr att offentlighetslagens bestim-
melse skall gilla erhédllande av sddana uppgifter
som behovs for att kontrollera lagligheten i ut-
sOkningsforrittningar och 1 utmitningsminnens
verksamhet. Offentligheten i fraga om gilde-
nirsuppgifter om fysiska personer begrédnsar sig
ddremot till de offentliga intyg som avses i 1
kap. 31 § utsokningslagen.

Utskottet foreslar att sekretessbestimmelsen
fortydligas sa att det pa ett entydigt sétt framgar
att samma sekretessbestimmelser géller uppgif-
ter oberoende av om de &r infoérda i utsoknings-
registret eller nigon annan handling. I lagrum-
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met bibehalls den uttryckliga bestimmelsen om
att en utsokningsutredning i sin helhet ar sekre-
tessbelagd.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Ocksa i detta lag-
forslag maste ikrafttridelsbestimmelsen juste-
ras sé att lagen trider i kraft den 1 mars 2004.

5. Lag om dndring av lagen om utsokningsav-
gifter

Ikrafttrddelsebestimmelsen. Ikrafttridelsebe-
stimmelsen har justerats sa att lagen trdder i
kraft ett ar senare, dvs. den 1 mars 2004.

Enligt regeringens proposition bestims in-
drivningen av redovisningsavgift beroende pa
om utmitningen har gjorts fore lagens ikrafttra-
dande eller inte. Enligt utredning till utskottet
kan detta orsaka fel da det i redovisningsskedet
for de enskilda drenden skall preciseras nir ut-
mitning har verkstillts. Utskottet foreslar dir-
for att till ikrafttridelsebestimmelsen fogas ett
nytt 2 mom. enligt vilket ny redovisningsavgift
borjar uppbéras forst ett halvar efter att lagen har
trdtt 1 kraft. Enligt utskottets uppfattning drar
alla parter nytta av att bestimmelserna om redo-
visningsavgiften preciseras.

Lagforslagen 6—11

I samtliga lagforslag har ikrafttridelsebestim-
melsen dndrats s att lagstiftningen trider i kraft
senare.

12. Lag om iindring av 6 och 25 § konkurs-
stadgan

6 och 25 §. 1 bada paragraferna ingér en hinvis-
ning till 2 kap. 24 och 25 § utsdkningslagen.
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Utskottet har foreslagit att till 2 kap. i utsok-
ningslagen fogas en ny 26 § som hor till samma
helhet som 24 och 25 §. Utskottet foreslar att
hidnvisningsbestimmelserna i dessa paragrafer
justeras sa att de ocksa giller den nya 26 §.

Ikrafttridelsebestimmelsen. I denna bestim-
melse har gjorts motsvarande dndring som i de
andra lagarna i denna proposition, dvs. sd att la-
gen trider i kraft den 1 mars 2004.

Motionerna

I de lag- och atgdrdsmotioner som utskottet har
behandlat foreslas olika atgirder for att underlit-
ta utsokningsgildendrernas stdllning. De fore-
slagna atgdrderna avviker i viss man fran forsla-
gen 1 propositionen. Eftersom utskottet forordar
regeringens forslag, foreslar det att lag- och at-
girdsmotionerna forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar lagut-
skottet

att det tredje lagforslaget forkastas,

att lagforslagen 1, 2 och 4—I2 god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att lagmotionerna LM 4/1999 rd och
LM 28/1999 rd forkastas,

att dtgdardsmotion AM 77/2002 rd for-
kastas och

att ett utlatande godkdnns (Utskottets
forslag till utldtande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av utsokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 1 kap. 8 § och 5 kap. 53 §, av dessa
lagrum 1 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna 197/1996 och 447/2001,

dndras 1 kap. 1 § och mellanrubriken fore den, 2 §, 5 § 1—3 och 7 punkten, 15 § och mellanrub-
riken fore den samt 16 och 17 §, 3 kap., 6 kap. 23 §, 8 kap. 6 och 9 § samt 9 kap. 11 § 1l mom. och 15 §
2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 1 § och mellanrubriken fore den, 2 §, 15 § och mellanrubri-
ken fore den samt 16 och 17 §, 8 kap. 9 § samt 9 kap. 11 § 1 mom. och 15 § 2 mom. i nimnda lag
197/1996, 1 kap. 5 § 1 punkten i lag 481/1999 samt 2, 3 och 7 punkten samt 8 kap. 6 § i lag 792/1996,
3 kap. jamte senare dndringar samt 6 kap. 23 § i lag 1586/1992, samt

fogas till 1 kap. nya 1 a—1 e §, en ny mellanrubrik fore 2 §, nya 2 a och 18—35 § och en ny mel-
lanrubrik fore 24 och 30 §, till lagen ett nytt 2 kap. i stillet for det 2 kap. som upphévts genom lag
1055/1991, till 4 kap. nya 3 a och 13 a §, till kapitlets 15 § ett nytt 2 mom. och till 17 § ett nytt 2
mom., till 5 kap. 49 §, sddan den lyder i lagarna 168/1925 och 658/1987, ett nytt 3 mom., till lagen ett
nytt 6 a kap., till 8 kap. 8 § ett nytt 2 mom., till 9 kap. 5 §, sddan den lyder i nimnda lag 197/1996, ett
nytt 2 mom., till 11 §, sddan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 4 mom., till 15 §, sddan den lyder i
sistnimnda lag, ett nytt 3 mom. och till 18 §, sddan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 3 mom., till 10
kap. 8 §, sadan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 2 mom. samt till lagen ett nytt 11 kap. som f6ljer:

1 kap. niskt meddelande, skall utmétningsmannen for-

sdkra sig om meddelandets riktighet.

Allmiinna stadganden (2 och 3 mom. utesl.)
Tillimpningsomrdde och definitioner le§(Ny)
lochlTa—Ic§ Sindande av handling
(Som i RP)

En handling far sdindas till utsékningsman-

1d§ nen per post pd avsindarens ansvar.
Som ankomstdag betraktas den dag da hand-
Elektroniskt meddelande (utesl.) lingen har kommit till utsékningsmannens verk-

samhetsstille eller postbox eller da utmdtnings-
mannen har tillstdllts ett meddelande om att for-
sdndelsen har kommit in till ett postforetag.

Om det har bestdmts en tidsfrist for inldmnan-
de av handlingen, skall avsindaren se till att
handlingen kommer in till myndigheten inom
tidsfristen.

Om inte annat bestidms i denna lag gdller i
fraga om elektroniska meddelanden det som fo-
reskrivs i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Om det
ar oklart vem som &r avsidndare av ett elektro-
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Utsokningsmyndigheter

2,2ao0ch58§
(Som i RP)

Jav och krav pa tillborligt forfarande

15—18 §
(Som i RP)

19 §
Krav pa tillborligt forfarande

Utmitningsmannen skall i sina tjdnstealig-
ganden forfara sakligt och opartiskt. Verkstillig-
hetsuppgifterna skall utforas snabbt, effektivt
och dndamalsenligt utan att svaranden eller ut-
omstdende dsamkas storre oldgenhet én vad syf-
tet med verkstdlligheten kriaver. Utmitnings-
mannen skall frimja svarandens egen aktivitet
och forsonlighet mellan parterna pa behorigt sétt
i utsokningsirendet (utesl. ).

20—23 §
(Som 1 RP)

Utsdkningsregister

2429 §
(Som i RP)

Registeruppgifternas offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter

30 och 318
(Som 1 RP)

328

Rditt att fa information for kreditupplysnings-
verksamhet

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en fordran som avses i 1 eller 2 mom. blir
helt indriven vid utsokning efter det att uppgif-
terna om den har getts ut, skall utmitningsman-
nen pa gildenidrens begiran underritta den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet om sa-
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ken. Om utsokningsgrunden upphivs (utesl.),
skall utmétningsmannen pd begdran underritta
den som bedriver kreditupplysningsverksamhet
om saken for avldgsnande av registeranteckning-
arna. Samma forfarande skall iakttas om det
framgar att utsokningen av ndagon annan anled-
ning varit ogrundad.
(4 mom. som i RP)

33 och 34 §
(Som 1 RP)

358§

Utlidmnande av uppgifter med hjdilp av teknisk
anslutning

Justitieministeriet kan besluta om inrdttande
av en teknisk anslutning och om utlimnande av
uppgifter ur utsokningsregistret med hjilp av
den, om den som tar emot uppgifterna enligt lag
har ritt att av utsokningsmyndigheterna fa upp-
gifter i elektronisk form. Innan en sadan teknisk
anslutning oppnas skall den som tar emot upp-
gifterna ldgga fram en utredning om att uppgif-
terna kommer att skyddas pa behorigt sdtt.

2 kap.
Utsokningsgrunder
Utsokningsgrund som forutsdttning for verkstdl-
lighet
loch2§

(Som 1 RP)

Domars laga kraft
3—12§

(Som i RP)

Forordnande om avbrott och dterkallande av

verkstdllighet

13—15§
(Som 1 RP)
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16 §

Borgendrens dterbetalnings- och dterstdllnings-
skyldighet

(I mom. som i RP)

Pa lyfta penningbelopp skall betalas rénta en-
ligt 3 § 2 mom. réntelagen (633/1982). Rintan
riknas fran den dag da medlen inkom till utmit-
ningsmannen till dess att en manad har forflutit
fran den dag da den senare domen gavs eller
medlen dédrfoérinnan har dterbetalats. Efter ndimn-
da tid skall rinta betalas enligt 4 § / mom. ridn-
telagen.

17 §
(Som 1 RP)

Verkstdillbarhet for andra utsokningsgrunder

18—21§
(Som i RP)

Kvittning

22 och 23 §
(Som i RP)

Tidsfrist for verkstdllbarheten

24 och 25 §
(Som i RP)

26 § (Ny)
Forlingning av tidsfristen

Borgendren kan vicka talan i domstol mot
gdldendren och yrka pa forlingning av den tids-
frist som ndmns i 24 § 1 mom. Domstolen kan be-
stamma att tidsfristen forlings med 10 ar rdknat
fran den tidpunkt dda den ursprungliga tidsfris-
ten lopte ut, om gdldendren under den ursprung-
liga tidsfristen i visentlig utstrdckning har over-
fort tillgangar till utlandet eller pa annat sdtt
visentligt forsvdrat borgendrens mojligheter att
fa betalning och forlingningen inte kan anses
oskdlig for gdldendren. Talan skall vickas se-
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nast inom tva ar fran utgdangen av den ursprung-
liga tidsfristen. En dom genom vilken tidsfristen
har forlingts dr omedelbart verkstdllbar om inte
fullfolidsdomstolen forbjuder eller avbryter
verkstdlligheten.

3 kap.

Allminna bestimmelser om forfarandet

Anhdngiggorande av utsokningsdrenden
1§
Ansdkan om utsokning

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

2—5§
(Som i RP)

6§
Bifogande av fordringsbevis

Ett 16pande skuldebrev, en vixel eller en
check som ligger till grund for betalningsskyl-
digheten enligt utsokningsgrunden skall fogas
till ansdkan 1 original. Om verkstillighetens till-
forlitlighet kriver det eller om gdldenéren begir
det, skall utmétningsmannen dven ta hand om ett
enkelt skuldebrev. Utmétningsmannen kan utfo-
ra verkstilligheten dven om ett enkelt skulde-
brev har férkommit eller om det av andra orsa-
ker inte kan fogas till ans6kan. Géldeniren skall
da horas fore verkstilligheten (utesl.).

(2 mom. som i RP)

7—9§
(Som i RP)

Ombud och bitride

10 §
(Som 1 RP)
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11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt rittsbitrade samt det
ombud som en informatiossystemsdkande har
uppgett i sin ansokan far foretrdda sin huvud-
man utan fullmakt, om inte utmétningsmannen
bestimmer annat. Andra ombud skall forete en
av huvudmannen undertecknad fullmakt, om
inte rétten att vara ombud kan anses vara otvivel-
aktig. For att lyfta medel eller omhénderta egen-
dom skall alla ombud ha en fullmakt som ut-
tryckligen berittigar till detta eller denna ritt
anges i informatiossystemansokan.

(2 och 3 mom. som i RP)

12 §
(Som i RP)

Gdldendrsbaserad behandling av utsokningsd-
renden

13—15 §
(Som i RP)
Samarbete mellan utmdtningsmdn

16 och 17 §
(Som i RP)

Interimistiska atgdrder
18—20 §

(Som i RP)
Verkstdllighetsforrdttning
21§

(Som i RP)

22 §
Forrdttningsplats

Om inte annat foreskrivs, halls verkstéllig-
hetsforrattningen i utmétningsmannens tjinste-
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rum, pa den plats dir egendomen finns, pa den
plats som ar foremal for forrittningen eller i na-
gon annan lokal eller pa ndgon annan plats som
utmétningsmannen anser vara lamplig. Utmit-
ningsforrattningen kan hdallas och en interimis-
tisk atgdrd utforas utan medgivande av svaran-
den eller en utomstaende (utesl.) i dennes bostad
i enlighet med vad som bestdms i 49 och 51 §,
liksom dven en annan forrittning som avses i
denna lag, om detta dr nodvindigt for verkstal-
ligheten.
(2 mom. som i RP)

23—27§
(Som i RP)

Utmdtningsmannens beslut

28—31§
(Som i RP)

Horande och meddelanden

32—36§
(Som i RP)

Delgivning av handlingar
37§
Allmdn bestimmelse

Om inte annat foreskrivs i denna lag, skall pd
mottagare av delgivning i tillimpliga delar iakt-
tas det som foreskrivs i 56—58 och 68 § forvalt-
ningslagen ( / ). Vid delgivningen skall sorjas
for att sekretessbelagda uppgifter hélls hemliga.

(2 mom. som i RP)

Delgivning i utlandet sker enligt denna lag el-
ler enligt lagstiftningen i den frdmmande stat
ddr delgivningen sker, om inte annat foljer av
for Finland bindande internationella éverens-
kommelser och forpliktelser. (Nytt 3 mom.)

38 och 39 §
(Somi RP)
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40 §
Bevislig delgivning

(I mom. som i RP)

Om delgivning enligt 41 § inte lyckas inom en
med hénsyn till drendet skilig tid, skall hand-
lingen delges genom mellanhandsdelgivning
med iakttagande i tilldmpliga delar av 61 § for-
valtningslagen.

(3 mom. som i RP)

41§
(Som i RP)

42 8
Delgivning av tredskodom

Om det dr ldmpligt skall utmdtningsmannen i
samband med verkstdlligheten pd begdran av so-
kanden delge svaranden en kopia av en till anso-
kan fogade tredskodom som inte har vunnit laga
kraft eller en sadan tredskodom som enligt en
anteckning i domen inte behdover fogas till utsok-
ningsansokan.

Sdkerhet

43§
(Som i RP)

44 §
Undantag frdan skyldigheten att stilla sikerhet

Sakerhet krédvs inte, om sokanden eller borge-
néren dr ett offentligt samfund eller en offentlig-
rittslig inréttning, ett egendomsforvaltningsbo-
lag enligt lagen om statens sdkerhetsfond
(379/1992) eller ett sadant kreditinstitut eller en
sadan forsdkringsanstalt vars soliditet dr under-
stalld offentlig tillsyn i Finland eller ndgon an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller om gildenidren dr Pensions-
skyddscentralen. Utmitningsmannen har dock
ritt att vid behov kriva sidkerhet av ett kreditin-
stitut eller en forsidkringsanstalt.

24

Forslag till beslut

45—47 §
(Som 1 RP)

Eftersokande av egendom och utrednings-
material

48 §
(Som i RP)

49 §
Eftersokning som avser plats

(I mom. som i RP)

Eftersokning far ske ocksa i gidldenirens bo-
stad utan dennes samtycke, om det finns grun-
dad anledning att anta att ddr finns utmétnings-
bar egendom och utméitningsmannen inte har
fatt vetskap om till tillrackligt med annan egen-
dom som ostridigt tillhor gidldendren. Vad som
hir foreskrivs om gildenéren géller dven en ut-
omstdende, om det finns synnerligen vigande
skdl att anta att det 1 hans bostad finns egendom
som tillhor gidldendren. Den utomstiende skall
forst ges tillfille att Gverlimna saddan egendom,
om inte omedelbara eftersokningséatgirder anses
vara nodvindiga.

50 §
(Som i RP)

518§

Eftersokande och omhindertagande av utred-
ningsmaterial

Vad som foreskrivs 1 49 § giller i tillimpliga
delar dven eftersokande av utredningsmaterial
som nodvdndigt behdvs i ett utsokningsirende.

(2 mom. som i RP)

Gdldendrens skyldighet att ldmna uppgifter

52—56 §
(Som i RP)
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Utsokningsutredning

57—59 §
(Som i RP)

60 §
Sdttet for utforande av utsokningsutredning

Utsokningsutredningen gors sa att ett proto-
koll upprittas 6ver de svar pa utmitningsman-
nens fragor som ldmnas av den som ir skyldig att
lamna uppgifter. Dértill kan den som dr skyldig
att lamna uppgifter aldggas att uppritta en for-
teckning over gidldenirens egendom och formo-
genhet, inkomster och skulder eller att limna de
uppgifter som behovs for en sadan forteckning.
Nirvaron av ett bitrdde kan forbjudas eller vill-
kor for ndrvaron stillas, om (utesl.) bitridets
nédrvaro kdnnbart forsvarar verkstilligheten.

(2 och 3 mom. som i RP)

61—63 §
(Som i RP)

Skyldighet for utomstiende och myndigheter att
ldmna uppgifter

64 §
Allmdn bestimmelse

Utover vad som foreskrivs i annan lag, har ut-
mitningsmannen ritt att utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna avgiftsfritt fa nedan ndmn-
da uppgifter, handlingar och material, om (ute-
sl.) de i ett enskilt utsokningsédrende dr nodvén-
diga for verkstilligheten. Utmdtningsmannen
bedomer nodvindigheten av att fa uppgifterna.
Uppgifterna kan ldmnas via en teknisk anslut-
ning. Justitieministeriet kan betala ersdttning
for kostnaderna for upprittande och uppritthdl-
lande av en teknisk anslutning.

65—68 §
(Som i RP)
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Utsokningsmyndighetens rdtt att ldimna ut upp-
gifter

69 §
(Som i RP)

70 §

Forundersdkningsmyndigheter och vissa andra
myndigheter samt domstolar

Utsokningsmyndigheten fér i enskilda fall pa
begidran ur en handling som finns hos utsok-
ningsmyndigheten limna ut svarandens identi-
fieringsuppgifter och kontaktinformation samt
uppgifter om svarandens ekonomiska stidllning
och verksamhet

(1—3 punkten som i RP)

4) till skyddspolisen och huvudstaben fér om-
fattande sdkerhetsutredning enligt lagen om sé-
kerhetsutredningar (177/2002),

(5—7 punkten som i RP)

Utmitningsmannen far for domstol uppge
uppgifter som giller ett utsokningsdrende och
som behovs vid behandling av drenden som av-
ses i1 mom. samt av utsokningsbesvir, verkstil-
lighetstvister och atervinningsiarenden. Bestdim-
melserna i 73 § hindrar inte utmdtningsmannen
fran att for domstolen uppge uppgifter som be-
hovs for behandling av utsékningsbesvir och
verkstdllighetstvister, dven om uppgiftslimna-
ren dberopar sin rdtt att vigra vittna.

(3 och 4 mom. som i RP)

71 och 72 §
(Som i RP)

73 §
Forbud mot utldmnande av vissa uppgifter

Utmitningsmannen fér inte (utesl.) limna ut
sddana uppgifter som till sina vésentliga delar
har inhdmtats hos

1) en person som i forfarandet dr skyldig el-
ler beriittigad att vigra att vittna om saken i fra-
ga, om inte den som har rdtt att vigra vittna
samtycker till att uppgiften ldmnas ut,
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(2 punkten utesl.)

2) gildendren pa forfrdgan om sadana om-
standigheter som avses i 52 § 6—8 punkten, om
det av svaret framgar att gdldendren kan ha gjort
sig skyldig till nagot annat brott dn ett brott i
samband med utsokningsforfarandet och utlam-
nandet av uppgiften i forfarandet medfor risk for
atal,

(3 punkten som 4 punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

Vite

74—76 §
(Som i RP)

77§
Sokande av dndring

Andring i utmitningsmannens beslut om vi-
tesforeldggande far (utesl.) sokas genom be-
svir. Andringssokandet framskjuter emellertid
inte skyldigheten att iaktta utmdtningsmannens
foreldggande. Utmitningsmannen kan ritta sitt
beslut med iakttagande av 9 kap. 1—3 §.

78 §
(Som i RP)

79 §
Forutsdattningar for utdomande av vite

(1 mom. som i RP)

Vitet kan domas ut dven om den utsdoknings-
grund genom vilken vitet har forelagts eller ut-
mdtningsmannens beslut inte har vunnit laga
kraft.

80 och 81 §
(Som i RP)

Maktmedel

82§
(Som i RP)
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83§
Maktmedel mot person

(1 mom. som i RP)

14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § strafflagen fore-
skrivs om excess i samband med anvindning av
maktmedel. (Nytt 2 mom.)

Atervinning

84—86 §
(Som i RP)

87§

Atervinningstalan nér utsokningsdrendet inte
langre dr anhdngigt

(I mom som i RP)

Om det ir fragan om avvittring, och inget av-
vittringsinstrument har ldmnats in till magistra-
ten, far dtervinningstalan vickas inom sex méana-
der fran det att avvittringsinstrumentet ldmnas in
till magistraten.

88—90 §
(Som i RP)

91 §
Information till sékanden

Utmitningsmannen skall utan dréjsmél un-
derritta en sokande for vilken detta uppenbarli-
gen dr av betydelse med beaktande av storleken
pé hans fordran om omstindigheter som han ob-
serverat och som kan ge anledning att vécka
atervinningstalan, ans6ka om forséttande i kon-
kurs eller vidta motsvarande sérskilda atgirder
for indrivning av fordran. S6kanden skall ocksa
ges ett eventuellt protokoll over utsokningsut-
redning och Ovriga behovliga handlingar. Ut-
mitningsmannen far (utesl.) ge sokanden ocksd
de uppgifter som avses i 73 § 1 mom. | och 2
(utesl.) punkten. S6kanden far inte utnyttja upp-
gifterna for att kringgd rdttegangsbalkens be-
stimmelser om bevisning eller i sddan avsikt att
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atal vicks mot gildendren. Utmétningsmannen
skall pAminna sokanden om dessa begransning.

Forbud som gdller kreditgivning

92 och 93 §
(Som i RP)

Arenden som upphor att vara anhiingiga efter
slutredovisning eller verkstdllighetshinder

94—99 §
(Som i RP)

100 §
Liten restfordran

Om det av sokandens fordran efter redovis-
ning aterstar hdgst ett ringa belopp som &r min-
dre 4n vad som anges i férordning av statsradet,
far utmétningsmannen avsta fran indrivningen
och gora slutredovisning. Det som foreskrivs har
giller inte underhéllsbidrag for barn eller dréjs-
malsrinta pa sadant.

Passivfordran
101—103 §

(Som i RP)
Begrdinsad utsokning
104—106 §

(Som i RP)
Kompletterande bestimmelser

107—110 §
(Som i RP)
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4 kap.
Om utmiitning

3aochl13a§
(Som 1 RP)

Om egendom som tillhor géldenidren finns ut-
matt for indrivning av en annan borgenirs for-
dran och utmétningsmannen beddmer att for so-
kandens fordran med beaktande av bestimmel-
serna om formansritt inte av den egendomen
skulle inflyta det ringa belopp som faststillts ge-
nom forordning av statsradet, ges sokanden ett
hinderintyg, om det inte kan anses oskéligt.
Nimnda minimibelopp vid utmitning av perio-
disk inkomst berdknas for de féljande sex mana-
derna.

17 §
(Som i RP)

5 kap.

Om utmiitt egendoms forvandlande i pen-
ningar

49 §
(Som i RP)

6 kap.

Om redovisning och fordelning av vad till
foljd av utmiitning influtit

23§

Nir flera borgendrer yrkar pa betalning ur
medel som influtit vid utmétning och det for na-
gon fordran inte kommer att inflyta en utdelning
som overstiger det ringa belopp som faststills
genom forordning av statsradet, kan fordran
lamnas obeaktad vid utdelningen.

(2 och 3 mom. som i RP)
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6 a kap.

Verkstillighet av andra skyldigheter én be-
talningsskyldighet

Vrikning
1—8 3§
(Som i RP)
Overlatelseplikt
9—11§
(Som i RP)
Fullgorelseplikt
12—15 §
(Som i RP)
Forbudsplikt

16 och 17 §
(Som i RP)

8 kap.
Om kostnad i utsokningsmal

6,8 och9 §
(Som i RP)

9 kap.

Sjélvrittelse, verkstillighetstvist och avbry-
tande av verkstiillighet

5,11, 150ch 18 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

10 kap.

Sokande av dndring i utmétningsmannens
forfarande

88
(Som i RP)

11 kap.
Sarskilda bestimmelser

loch?2§
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.

(2 mom. somi RP)

Bestimmelserna i 2 kap. 24—26 § tillimpas
dven pa utsokningsgrunder som givits innan
denna lag triader i kraft och pa utsokningséren-
den som &r anhingiga nir denna lag trdder i
kraft. Om dock en utsdkningsgrund som avses i
nidmnda kapitels 25 § har givits fore den 1 mars
1993 (utesl.) riknas tidsfristen for utsoknings-
grundens verkstillbarhet fran nimnda datum.

(Utesl.) Bestimmelserna i 6 kap. 23 § 2 mom.
skall i d4renden som 4r anhdngiga nir lagen tré-
der i kraft borja tillimpas senast ett ar efter la-
gens ikrafttridande.

(5 och 6 mom. som i RP)
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2.
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Lag

om indring av 2 och 3 § lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 juni 1961 om indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvig (367/1961)

2 och 3 § som foljer:

28
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
(utesl.) iakttas vid uts6kning av fordran i till-
lampliga delar bestimmelserna i utsokningsla-
gen (37/1895).

38

(1 mom. som i RP)

Ett penning- eller kreditinstitut, indrivnings-
foretag eller ett annat ombud kan inte i ett skat-
teutsokningsdirende upptrdda som sdkande pd
uppdrag av en borgendr. (Nytt 2 mom.)

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.
(2 och 3 mom. som i RP)

Lag

om indring av 11 och 24 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 11 § 2
mom. 5 punkten och 24 § 1 mom. 23 punkten som foljer:

11§
(Som i RP)

24 §
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar f6l-
jande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

23) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons arsinkomster eller totala formogen-
het eller inkomster och formogenhet som ligger

till grund for stod eller formaner eller som an-
nars beskriver hans ekonomiska stillning, (ute-
sl.) utsokningsmyndighetens handlingar, till den
del de innehaller uppgifter som inforda i utsik-
ningsregistret skulle vara sekretessbelagda en-
ligt utsokningslagen (37/1895) samt uppgifter
om fysiska personer som utsokningsgédldenirer
och utsokningsutredning,

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.

29



LaUB 34/2002 rd — RP 216/2001 rd Forslag till beslut

5.
Lag
om éndring av lagen om utsokningsavgifter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 13 januari 1995 om utsdkningsavgifter (34/1995) 2 § 1—3 mom., 3 § 2 mom.,
4 § 4 mom. och 5 § 2 mom. som foljer:

2—5§ Denna lag triader i kraft den 1 mars 2004.
(Som i RP) Redovisningsavgift uppbirs frdn den I sep-
e tember 2004.
6.
Lag

om édndring av 20 och 25 § lagen om borgen och tredjemanspant

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 19 mars 1999 om borgen och tredjemanspant (361/1999) 20 § 1 mom. och 25 §
som foljer:

20 och 25 § Denna lag triader i kraft den 1 mars 2004.
(Som i RP) (2 mom. som i RP)

Lag

om édndring av 9 och 16 § lagen om avbetalningskop

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 18 februari 1966 om avbetalningskop (91/1966) 9 § 3 mom. och 16 §,
av dessa 16 § sadan den lyder i lag 199/1996, som f6ljer:

9och 16 § -
(Som 1 RP) Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.
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(2 mom. som i RP)

Lag

om dndring av 7 kap. rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i rittegangsbalken 7 kap. 1 och 2 §, 3§ 1 mom. och 6 § 1 mom., sidana de lyder i lag
1065/1991, som foljer:

7 kap. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.

. (2 mom. som i RP)
Om sikringsatgirder

1—3 och 6 §
(Som i RP)

Lag

om indring av 45 § lagen om skiljeforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 23 oktober 1992 om skiljeforfarande (967/1992) 45 § som foljer:

45§ Denna lag triader i kraft den 1 mars 2004.
(Som i RP) (2 mom. som i RP)
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10.
Lag

om édndring av 37 § lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 37 § 2 mom. som foljer:

37§ Denna lag triader i kraft den 1 mars 2004.
(Som i RP)

11.
Lag

om édndring av 53 och 60 § lagen om skuldsanering for privatpersoner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 53 § 2 mom.
samt 60 § 3 mom. som foljer:

53 och 60 § Denna lag triader i kraft den 1 mars 2004.
(Som i RP)

12.
Lag

om édndring av 6 och 25 § konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 § konkursstadgan av den 9 november 1868 (31/1868), sddan den lyder i lag 57/1923,
637/1984 och 1585/1992, ett nytt 3 mom. och till 25 §, sddan den lyder i lag 1027/1993, ett nytt 2

mom. som foljer:

6§ graf tillimpas inte pa en fordran i friga om vil-
—————————————— ken verkstéllbarheten for utsokningsgrunden har
Vad som bestdms i 5 § och ovan i denna para-  upphort enligt 2 kap. 24—26 § utsokningslagen.
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258§ kats i en konkurs, hindrar det att tidsfristen 16pt
—————————————— ut inte att betalning fas ur tillgdngar som avtritts
I en konkurs far en borgenidr inte bevaka en  till konkurs.
fordran i fraga om vilken verkstillbarheten for EE—
utsokningsgrunden har upphort enligt 2 kap. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.
24—26 § utsokningslagen. Om fordran medan (2 mom. som i RP)
utsokningsgrunden var verkstidllbar har beva-

Utskottets forslag till uttalande proposition till riksdagen om hur en
fordran vars utsokningsgrund har upp-
Riksdagen forutsdtter att regeringen hort skall beaktas i ett dodsbo.

under foljande valperiod ldmnar en

Helsingfors den 13 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kari Myllyniemi /cent

vordf. Matti Vihidndkki /sd Kirsi Ojansuu /grona

medl. Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vinst
Leena-Kaisa Harkimo /saml Susanna Rahkonen /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /kd Petri Salo /saml
Seppo Lahtela /cent Timo Seppild /saml
Annika Lapintie /vénst Marja Tiura /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I det stora hela dr revideringen av utsokningslag-
stiftningen bra. Bade borgenirens och gildeni-
rens stillning blir klarare och forfarandena mo-
derniseras. Lagutskottet har gjort flera lyckade
andringar i propositionen. Emellertid innehaller
betdnkandet ocksa vissa punkter som hade bort
formulerats noggrannare och annorlunda.

I3 kap. 5 § utsokningslagen foreskrivs om bi-
fogande av utsokningsgrunden till en utsok-
ningsansokan. Utformningen av regeringens
proposition pa det sitt som utskottet har god-
kidnt den ger utmitningsmannen en betydande
makt att verkstdlla utmitningen utan att ha en
ostridig handling i original och utan skyldighet
att i sddana fall alltid hora svaranden fore verk-
stilligheten. Praxis har visat att detta orsakar
problem. I siddana fall som avses i lagrummet
borde svaranden alltid beredas mojlighet att bli
hord.

I3 kap. 6 § utsokningslagen foreskrivs om bi-
fogande av fordringsbevis. Utgangspunkten bor
alltid vara att det skuldebrev eller den motsva-
rande handling som ligger till grund for verkstal-
ligheten foretes i original. DA betalningsskyldig-
heten har fullbordats skall fordringsbevisen ma-
kuleras och utan drojsmal ges till géldendren.
Det dr inte lyckat att tillata verkstillighet oav-
sett ett vanligt skuldebrev har forkommit eller
det av ndgon annan anledning inte kan fogas till
ansokan. Enligt forslaget skall svaranden horas i
sadana fall. Det dr emellertid méjligt att det inte
rdcker med att hora svaranden utan det kan med
fog forutsdttas att gdldendren samtycker till
verkstillighet. Om gildendren inte samtycker
riskerar han eller hon att drabbas av ytterligare
pafoljder om sokanden for drendet till domstol.

Dessa dndringar skulle inte vara nodvéndiga
om rittegangsbalkens bestimmelser var sakliga
och alltid och sirskilt forutsatte att tredskodo-
mar foretes i original dd en dom ges. Eftersom
rattegdngsbalkens bestimmelser dr bristfilliga
ar det nodvindigt att i samband med denna revi-

34

dering av utsokningslagen foreskriva om forfa-
randena sa att gidldendrens stillning beaktas pa
ett rattvist sidtt. Om gildenéren dr en privat per-
son i ekonomiska svarigheter och borgeniren en
stor penninginrittning eller indrivningsbyra &r
gildendren i allménhet i en svagare stillning och
behover ett tillrackligt skydd. Lagutskottets ma-
joritet forkastade beklagligtvis dessa dndrings-
forslag.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att 3 kap. 5 och 6 § i det forsta lagfor-
slaget godkinns med foljande dndring-
ar:

58
Bifogande av utsokningsgrunden

Till ansokan skall fogas den utsokningsgrund
som avses i 2 kap. 2 § i original eller kopia utfir-
dad av myndigheten, om sokanden som expedi-
tion har fatt en kopia. Verkstilligheten kan ske
pa basis av en annan kopia eller ett telefax, om
utmétningsmannen anser att risk for upprepad
indrivning inte foreligger. Svaranden skall bere-
das tillfille att bli hord. Svaranden skall horas
vid behov. En informationssystemsodkande far ge
in uppgifterna om utsokningsgrunden som elek-
troniskt meddelande, om detta dr tillatet enligt
tillstandet i fraga.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

68§
Bifogande av fordringsbevis

Ett 16pande skuldebrev, en vixel eller en
check som ligger till grund for betalningsskyl-
digheten enligt utsokningsgrunden skall fogas
till ansokan i original. Om verkstillighetens till-



forlitlighet kraver det eller om gidldendren begér
det, skall utmétningsmannen dven ta hand om ett
enkelt skuldebrev. Utmétningsmannen kan utfo-
ra verkstélligheten dven om ett enkelt skulde-
brev har forkommit eller om det av andra orsa-
ker inte kan fogas till ansdkanoch om gdldend-
ren inte motsdtter sig verkstdllighet.

Nir betalningsskyldigheten dr fullgjord, for-
blir ett fordringsbevis som tagits om hand av ut-

Helsingfors den 13 februari 2003

Toimi Kankaanniemi /kd
Kari Myllyniemi /cent
Seppo Lahtela /cent

LaUB 34/2002 rd — RP 216/2001 rd

mitningsmannen hos utmétningsmannen, om
inte géldendren ber att fa det. Om sokanden har
fatt behalla ett enkelt skuldebrev, skall sokan-
den omedelbart sinda det makulerat till géldena-
ren nidr skuldebrevets belopp har blivit betalt.
Utmitningsmannen far vid behov skjuta upp re-
dovisningen till dess skuldebrevet har dverlam-
nats.

Kirsi Ojansuu /grona
Sulo Aittoniemi /alk
Mauri Salo /cent
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