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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av forundersok-
ningslagen och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av férundersokningslagen
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i forundersokningslagen, rittegangsbalken, lagen om rétte-
gang i brottmal, lagen om offentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar, fingelselagen, hékt-
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ningslagen, lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten, lagen om medling vid brott och i vissa tvister samt i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Genom de foreslagna éndringarna genom-
fors direktivet om brottsoffers réttigheter och stdd till och skydd av dem.

Forundersokningslagens bestimmelser kompletteras i fraga om underrittelser till méalsdganden.
Forundersokningsmyndighetens skyldighet att underritta en mélsdgande om hans eller hennes
rattigheter vid forundersdkning och réttegang utvidgas. I forundersdkningslagen tas det ocksa in
en skyldighet att underritta en mélsdgande om mdjligheten att fa stod och skydd.

Bestdmmelserna om anmélan om frigivning av en fange eller en hiktad ses dver. Mélsédganden i
ett brott som riktar sig mot ndgons liv, hélsa, frihet eller frid eller i ett sexualbrott har ritt att, om
han eller hon 6nskar det, f4 en anmélan om att en fange eller en héktad har frigivits eller, pa vissa
villkor, annars avlégsnat sig fran fingelset. De nya bestdimmelserna ska gélla i lagen sérskilt upp-
rdknade brott ddr en anmélan med hinsyn till brottets beskaffenhet och allvarlighet kan anses mo-
tiverad. En forutséttning for att en anmélan ska fa goras &r att detta inte bedéms dventyra fangens
eller den héktades liv eller hilsa.

Det foreslés att bestimmelser om personlig bedomning av en malsidgande tas in i forundersok-
ningslagen. Det ska goras en personlig beddmning av mélsédganden for att identifiera sarbarheten
och for att bedoma vilka sérskilda atgarder som behovs for att skydda malsdganden for ytterligare
lidanden nér mélet handldggs vid forundersokning eller rittegéng. Vid beddmningen ska i syn-
nerhet malsdgandens personliga omsténdigheter och brottets natur beaktas.

En maélsdgandes ritt till dversdttning av handlingar utvidgas. I lagen om réttegang i brottmal tas
det in bestimmelser om dversittning av visentliga handlingar, av beslut om atalseftergift samt av
underrittelsen om tiden och platsen for sammantradet. Till forundersdokningslagen fogas det be-
stimmelser om en skyldighet att Gversétta en skriftlig bekriftelse av en anméilan om brott samt av
ett beslut om att en férundersdkning inte gors, att den ldggs ned eller att den avslutas utan att sa-
ken lamnas till aklagarens prévning.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen gér ut pa att nationellt genomfora direktivet om brottsoffers rittigheter och om stéd
till och skydd av dem (2012/29/EU), med undantag av artiklarna om stodverksamheter for brotts-
offer. Oversynen giller underrittelser till mélsigande, anmilningar om frigivning av fingar, in-
dividuell bedomning av malsdgande och malsidgandes ritt till 6verséttning av handlingar. [ sitt ut-
latande (LaUU 13/2011 rd) om forslaget till direktiv forhaller sig lagutskottet positivt till d&rendet
och ser det som viktigt att ocksé brottsoffrens rittigheter pa ett balanserat sitt beaktas vid sidan av
de atalades réttigheter. Utskottet menade att forslaget till direktiv innebar en tydlig forbéttring
jamfort med nuldget.
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Den foreliggande propositionen ingar som ett led i ett mer omfattande arbete for att forbattra
brottsoffrens stdllning. Justitieministeriet, inrikesministeriet och social- och hélsovardsministe-
riet tillsatte véren 2013 en brett férankrad kommission for att forbéttra villkoren for brottsoffer. I
uppdraget ingick att ta fram en nationell strategi for att organisera stodverksamheter for brottsof-
fer och ordna med nddvéndig finansiering. Utifrén kommissionens forslag bereddes en lag om
brottsofferavgift. Riksdagen godkéande lagforslaget varen 2015 och lagen avses triada i kraft 2016.
Avgifterna som betalas av girningsmén anvands for att ticka en del av utgifterna for stodverk-
sambheter till brottsoffer.

Offerpolitiska kommissionen foreslog i sin slutrapport att man ska utveckla bra forfaranden for
att trygga tillgodoseendet av brottsoffers rittigheter enligt mélen i direktivet ("Fran lagstiftning
till god praxis — forslag till att forbattra brottsoffers stéllning". Justitieministeriets betdnkanden
och utlatanden 13/2015). Den 13 augusti 2015 tillsatte inrikesministeriet en arbetsgrupp for att ut-
veckla ett forfarande for bedomning av offrets skyddsbehov. Den 6 oktober 2015 tillsatte justitie-
ministeriet en arbetsgrupp som ska arbeta for att brottsoffrens rétt att fa information fullf6ljs en-
ligt direktivet. Enligt utredning har justitieministeriet dessutom for avsikt att senare tillsitta en ar-
betsgrupp som ska forbereda rekommendationer for férfaranden som bygger pa god praxis. Lag-
utskottet ser det som positivt och viktigt att arbetet for att forbattra villkoren for brottsoffer har
kommit 1 gdng och nu som sagt pagar pa bred front utover det foreliggande forslaget om att na-
tionellt genomfora direktivet.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande kommentarer och &ndringsforslag.

Offentligheten for personliga bedomningar och begrinsning av den

I 11 kap. 9 a § i den nya forundersékningslagen, lagforslag 1 i propositionen, foreskrivs det om
personliga beddmningar av malségande. Lagutskottet har fokuserat pa offentligheten for infor-
mation som framkommer vid den personliga bedémningen och begrinsning av offentligheten
plus frdgan om de kénsliga uppgifter som framkommer vid den personliga beddmningen bor se-
kretessbelédggas till behovliga delar sa att inte heller den som missténks for brottet har tillgéng till
dem.

Lagutskottet menar att man i frdga om information som framkommer vid beddmningen maste
skilja mellan dels allmén offentlighet, dels partsoffentlighet. P4 den allméinna offentligheten vid
forundersokning och handldggning av atal nér det géller information som avsléjats vid den fore-
slagna personliga beddmningen tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen. Sekretessbelagda handlingar &r enligt 24 § 1 mom. 26
punkten i offentlighetslagen bl.a. handlingar som innehaller uppgifter om kénsliga omstandighet-
er som géller privatlivet for en malsidgande eller uppgifter om brottsoffret, om utlimnandet av
uppgifterna krénker offrets réttigheter, minnet av offret eller offrets nirstdende. Uppgifterna ska
héllas hemliga for allménheten ocksa vid rittegang med stdd av 9 § 1 mom. 2 och 3 punkten i la-
gen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar (370/2007). Enligt lagutskottets uppfatt-
ning tillater sdledes géllande lagstiftning att uppgifter som kommit fram vid personliga bedom-
ningar sekretessbeldggs for allménheten for att skydda offrets privatliv.
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En maélségande har i princip mer omfattande rétt 4n allmédnheten att fa information om de hand-
lingar som inverkar pa behandlingen av drendet. Med stod av 4 kap. 15 § i férundersdkningslagen
fér en missténkts ritt att fa information begrénsas for att skydda ett mycket viktigt allmént eller
enskilt intresse. Den missténktes rétt att f4 information géller enligt samma paragraf férundersok-
ningsmaterial som kan péverka eller kan ha paverkat behandlingen av hans eller hennes drende.
Den misstinkte har inte ritt att fi information om det dr nddvandigt att avsta fran att lamna ut upp-
gifterna for att skydda ett mycket viktigt allmént eller enskilt intresse. Vid provning av frigan om
den missténktes rétt att fa information eller fraigan om begriansningar av den ritten ska hénsyn tas
till den missténktes rétt att forsvara sig pa behdrigt sitt. Enligt utredning bygger de ovanndmnda
bestimmelserna i 4 kap. 15 § i forundersdkningslagen pa kraven pa en réttvis rittegdng och rétts-
praxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Bestimmelserna uppfyller ock-
s kraven i direktivet om rétten till information vid straffrittsliga forfaranden 2012/13/EU och de
togs in i1 forundersokningslagen nér direktivet genomfordes (RP 71/2014 rd, LaUB 7/2014 rd).

I 4 kap. 15 § i forundersokningslagen avses med material som péverkar drendet sddant material
som kan paverka utgangen av straffprocessen. Den missténktes rétt att f4 information enligt be-
stimmelsen omfattar inte material som inte kan paverka utgédngen av straffprocessen (se LaUB 7/
2014 rd). Den missténktes rtt att f4 information om material som péverkar drendet kan med stéd
av paragrafens 3 mom. begrénsas pa grund av ett mycket viktigt enskilt intresse, om den kan ut-
gora ett allvarligt hot mot en annan persons liv eller grundldggande réttigheter. Lagutskottet har
tidigare noterat att till exempel vittnesskydd kan betraktas som ett mycket viktigt enskilt intresse
(se LaUB 7/2014 rd).

Med hénvisning till det som ségs ovan och utifran en utredning anser utskottet att géllande lag-
stiftning gor det mojligt att for att skydda mélsédgandens integritet begriansa en misstankts rétt att
vid forundersdkningen f& information som framkommit vid en personlig beddmning. Men det gar
inte att i lagen ta in en bestimmelse som helt och hallet utesluter den personliga beddmningen
fran den missténktes rétt att f information, eftersom det beror pa innehéllet i den framkomna in-
formationen hur omfattande rétt den misstankte har att f4 information. Utskottet anser att propo-
sitionen &r korrekt till denna del.

Rittspraxis i Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna och grundlagens 21 § om rétt-
vis rattegang kraver att den atalade och hans eller hennes forsvarare far information och ges till-
félle att uttala sig om allt det pd malet inverkande material som kan péverka domen (GrUU 5/1999
rd och GrUU 39/2009 rd). De ovanndmnda begrinsningarna av partsoffentligheten enligt férun-
dersokningslagen kan inte langre tillimpas i rattegangsfasen. Utskottet papekar att det enligt pro-
positionen ska goras en anteckning om resultatet av den personliga beddmningen i forundersok-
ningsprotokollet och att dklagaren ska underrétta domstolen om det. Den personliga bedémning-
en behover alltsa inte nddvindigvis ldmnas till domstolen i sin helhet. Principen om horande, som
ingér i de grundlaggande principerna for en réttvis réittegéng, och kravet pa att parterna behandlas
jamlikt kraver att den &talade far information om resultatet av den personliga bedémningen till
den del det lamnas till domstolen.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser utskottet att bestimmelserna om begrénsning av rétt-
en till information i syfte att skydda malsdgandens integritet i friga om information som fram-
kommit vid en personlig beddmning sammantaget dr godtagbara. Men utskottet papekar att fore-
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slagna 11 kap. 9 a § i férundersdkningslagen om personlig bedomning av en mélsédgande &r en
helt ny bestimmelse och innebir ett nytt forfarande. Darfor &r det viktigt att bevaka tillamp-
ningspraxis med sérskild hénsyn till partsoffentligheten i de olika faserna av straffprocessen och
med fokus pad om bestimmelserna om partsoffentlighet pdverkar mélsédgandenas berittelser vid
den personliga bedomningen.

Rdttigheter for ndrstdende till personer som avlidit till f6ljd av ett brott

Enligt direktivets artikel 2.1 a ii avses med offer ocksa "familjemedlemmar till en person vars dod
var en direkt f6ljd av ett brott, och som har lidit skada av den personens déd". Propositionen
innehaller inte ndgon explicit bestimmelse om réttigheter for nérstdende till personer som avlidit
till foljd av ett brott. Utskottet pdpekar att det i propositionsmotiven (RP 66/2015 rd, s. 14) star att
de rattigheter som en mélségande har enligt den nationella lagstiftningen ocksé tillkommer i 1
kap. 17 § 1 mom. i lagen om rittegang i brottmal (689/1997) avsedda nérstadende till ndgon som
har avlidit till f6ljd av ett brott. Utskottet ser detta som motiverat.

Kostnader

Vid utfragningen av sakkunniga pépekade en rad remissinstanser att myndigheternas kostnader
stiger pa grund av att direktivet genomfors. Utskottet noterar att propositionen innehéller en be-
domning av de merkostnader som myndigheterna kommer att fa till £61jd av de bestdmmelser som
genomforandet kraver, framfor allt for Gversittning av handlingar (RP 66/2015 rd, s. 9-10). En-
ligt utredning har inga tilliggsanslag beviljats for de hér kostnaderna, s de maste finansieras
inom ramarna. Det &r svart att berdkna de kostnader som kommer att uppsta till f6ljd av att direk-
tivet genomfors, eftersom tillimpningen av bestimmelserna till ménga delar krdver en begéran av
maélsédganden. Dessutom &r muntlig dversittning mdjlig enligt manga av bestdmmelserna om
oversittning av handlingar.

Ikrafttridande

Propositionen hanfor sig till en reform av bevisningslagstiftningen dér 17 kap. i rittegdngsbalken
totalreviderats. De foreslagna lagarna planeras trida i kraft den 1 januari 2016, samtidigt som den
nya bevisningslagstiftningen. Vid utfrdgningen av sakkunniga lyfte Brottspafoljdsmyndigheten
fram att anvisningar, vigledning och andra administrativa atgérder maste vara klara nér lagen tré-
der i kraft. Tiden for att &ndra datasystemen pa grund av lagidndringarna &r for kort. Det behovs
betydande dndringar i datasystemen framfor allt till foljd av att det ska vara sekretessbelagt att
maélsédganden begirt anmélan om frigivning av en fange och pé grund av det atféljande forbudet
for fingen att fi atkomst till registeruppgifterna till dessa delar. Brottspafoljdsmyndigheten fore-
slar att lagéndringarna for dess del ska trdda i kraft den 1 juli 2016.

For att ikrafttrdidandet av bestimmelserna om anmilan om frigivning ska kunna senareldggas
maste enligt utredning ocksé de andra bestimmelserna som hanfor sig till anmaélan till mélségan-
den om frigivning av en fange eller en hiktad &n de som géller Brottspafoljdsmyndigheten trida i
kraft samtidigt. Det gar alltsé inte att senareldgga ikrafttridandet bara till vissa delar. Utskottet
menar att beslutet om nér de foreslagna lagarna ska trida i kraft bor fattas med hansyn till att de
nya bestdmmelserna ska kunna tilldimpas i praktiken. Men tidsfristen for att sitta i kraft de lag-
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andringar som direktivet krdver gick ut den 16 november 2015. Lagstiftningen bor alltsa séttas i
kraft s& snart som mojligt.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om iindring av forundersokningslagen

4 kap. Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersok-
ning

18 §. Underriittelse om malséigandens rittigheter. Paragrafen innehéller bestimmelser om
underrittelser om malsédgandens réttigheter. I nuldget blir mélsédganden underréttad om flera av de
rattigheter som ndmns i paragrafen, men nagon underréttelseskyldighet finns inte inskriven i lag.
Sakkunniga har framhallit att polisen bor fa textmallar motsvarande de lagfésta underréttelserna,
antingen faststéllda genom forordning av statsradet eller pa négot annat sétt, till exempel genom
forsorg av justitieministeriet, som svarar for lagberedningen. Enligt uppgift tillsatte justitieminis-
teriet den 6 oktober 2015 en arbetsgrupp for att frimja brottsoffers rétt till information. Arbets-
gruppen ska ta fram innehall till myndigheternas informationsmaterial till brottsoffer om deras
rattigheter och tillgdngliga stddtjénster. Uppdraget dr formulerat pé sa sitt att informationen ska
gé att anvénda for olika formulér och broschyrer och for att uppdatera webbsidorna. Utskottet an-
ser att detta dr motiverat.

I sin granskning av propositionen har utskottet ocksé gatt in pa om de foreslagna bestimmelserna
ar tillrackligt tydliga i frdga om den tidpunkt d& mélsédganden enligt paragrafen ska underréttas
om sina rittigheter. Paragrafen kréver att mélsdganden far information om sina réttigheter utan
ogrundat dr6jsmal. Syftet med bestimmelsen ér att se till att malsdganden redan i borjan av for-
undersokningen far grundldggande information om sina rittigheter for att kunna dra nytta av dem
och far behovligt stod och skydd. Utskottet anser att mélsdganden i enlighet med artikel 4.1 i di-
rektivet bor fa grundldggande information om de réttigheter som avses i paragrafen utan ogrun-
dat drojsmal efter den forsta kontakten med forundersdkningsmyndigheten. Enligt utredning kan
maélsédganden fi informationen till exempel samtidigt som den skriftliga bekriftelsen pa anmélan
om brottet. P4 grund av att situationerna &r olika ser utskottet det som motiverat att bestimmelsen
inte mer noggrant anger nir informationen ska limnas ut. Ytterligare uppgifter kan ldmnas till
maélsédganden senare beroende pé brottsoffrets behov och hur relevanta dessa uppgifter ér i varje
skede av forfarandena. Utskottet betonar att det &r viktigt att sa tidigt som mojligt meddela brotts-
offret vilka stodtjénster det finns.

11 kap. Siirskilda bestimmelser

9 a §. Personlig bedomning av malsiganden. Paragrafen foreskriver om en skyldighet att gora
en personlig bedomning av mélsdganden for att faststélla behovet av sérskilt skydd. Férundersok-
ningsmyndigheten bor gora bedomningen utan ogrundat drojsmal. Syftet med bedomningen ar att
identifiera mélsédgandens sarbarhet och behov av sérskilt skydd och faststélla vilka sérskilda &t-
gérder mélsdganden eventuellt behdver. Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 22 i
direktivet.
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I sin bedémning av propositionen har utskottet granskat om skyldigheten att hora dklagaren en-
ligt propositionen redan ingér i 5 kap. i den géllande forundersdkningslagen om samarbete mel-
lan férundersokningsmyndigheten och éklagaren vid forundersdkningen och om brottmal som
aklagaren ska underrdttas om. Utskottet har ocksé gatt in pa om skyldigheten att hora dklagaren i
den sérskilda situation som det nu &r frdga om behovs bland annat for den fortsatta handldggning-
en av drendet och for att minska belastningen pé malsdganden.

Utifrén en utredning ser utskottet det som viktigt att forundersokningsmyndigheten hor aklaga-
ren innan den beddmer om det behdvs sadana sérskilda atgérder som paverkar huvudférhandling-
en i mélet. Med hénsyn till belastningen pa malsdganden &r det viktigt att forundersokningsmyn-
digheten och éklagaren samarbetar kring forundersdkningen nér bedomningen gors. Principen
bor vara att beddmningen inte ska behdva goras pa nytt av ndgot annat skél &n att omstandighet-
erna fordndrats betydligt. Forundersokningsmyndighetens skyldighet att hora éklagaren nér be-
domningen gors kan inte entydigt stodja sig pa 5 kap. 3 § i forundersdkningslagen om forunder-
s0kningsmyndighetens och dklagarens skyldighet att samarbeta. Inte heller tillimpningsomradet
for anmélningsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § i forundersokningslagen sammanfaller med den f6-
reslagna bestdmmelsen om skyldighet att hora &klagaren. Skyldigheten att hora aklagaren enligt
propositionen giller brottmal dér malsdgandens personliga omstdndigheter eller brottets natur
kréver det. Skyldigheten att hora dklagaren géller alltsé i fraga om séddana kategorier av offer som
enligt artikel 22.3 och 22.4 i direktivet kréver sérskild uppmérksamhet vid den personliga bedom-
ningen, sa som offer for sexualbrott, manniskohandel, vald i néra relationer och brott som begétts
mot barn. Férunderskningsmyndigheten ska hora éklagaren ocksa i andra brottmal dér det enligt
forundersokningsmyndighetens bedémning kan finnas behov av sérskilda atgarder vid huvudfor-
handlingen.

Foljaktligen anser utskottet att paragrafens 3 mom. i enlighet med propositionen behdver inne-
halla en bestimmelse om att hora aklagaren.

Paragrafens 4 mom. foreskriver i vilka fall som den personliga beddmningen ska goras pa nytt.
Bedomningen ska goras pa nytt, om de omstidndigheter som bedomningen vilat pa fordndras av-
sevirt. Det kan till exempel réra sig om att man fér vetskap om ett hot mot mélséganden forst ef-
ter att den ursprungliga bedomningen har gjorts. Enligt bestimmelsen kan bedémningen goras pa
nytt ocksé om det annars finns grundad anledning till det. Det &r alltsé ocksa mojligt att gdra en ny
beddmning om det finns skl till det t.ex. dérfor att det vid den ursprungliga bedomningen inte har
framgétt att mélsdganden behover sérskilt skydd. Beslutet om att gora en ny beddmning efter av-
slutad forundersdkning ska fattas av éklagaren.

Utskottet har granskat frdgan om ocksa lagstiftningen om &klagare och domstol bor innehalla be-
stimmelser om att géra bedomningar pa nytt och 6vervégt vilken myndighet som bor ha ansvaret
for att en ny bedomning gors efter avslutad forundersdkning. Utskottet anser att lagen inte beho-
ver kompletteras med négra noggrannare bestimmelser én de foreslagna om att géra bedémning-
ar pa nytt efter avslutad forundersdkning. I sddana fall bér man gé till viga pa det sétt som &r
lampligast i praktiken. Om &klagaren i motsats till forundersokningsmyndigheten anser att méals-
dganden behover sdrskilt skydd kan &klagaren dndra myndighetens beddmning och underrétta
domstolen om den nya bedomningen. I enlighet med 5 kap. 2 § i forundersdkningslagen kan akla-
garen efter behov begira att forundersdkningsmyndigheten gér en bedémning, om detta till ex-
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empel kréver att malsdganden hors. Domstolen beddmer for sin del om det behdvs sérskilda ét-
gérder ndr den tillimpar de i foreliggande 9 a § ndimnda bestimmelserna i rittegdngsbalken och
lagen om offentlighet vid réttegang i allménna domstolar. Utskottet anser séledes att lagen inte
heller i friga om domstolarna behdver kompletteras med négra sérskilda bestimmelser om be-
domningar.

2. Lag om iindring av 17 kap. 51 och 52 § i rittegingsbalken
17 kap. Om bevisning.

51 och 52 §. 117 kap. 51 och 52 § i rattegangsbalken ska det enligt propositionen tas in bestdm-
melser om att personer som behdver sirskilt skydd ska kunna horas vid huvudfoérhandlingen
skyddade pé ett sddant sitt att de inte kan ses, pa sé sétt att en part inte &r nirvarande eller via vi-
deokonferens. Utskottet har granskat bestimmelsernas konsekvenser for hur omedelbar bevis-
ningen ar och hur svarandens frageritt tillgodoses. Utskottet har ocksé sett narmare pa 17 kap. 51
§ 1 mom. 1 punkten och 52 § 1 mom. 4 punkten i rittegangsbalken, dir det stér att forfarandena
far anvéndas om de behovs for att skydda mot ett hot mot liv eller hilsa. Utskottet anser att be-
stimmelserna behdver kompletteras enligt propositionen for att de hér forfarandena som redan nu
ar 1 anvindning ska kunna anvindas framover i situationer dér behovet av sérskilt skydd beror pa
nagot annat &n ett hot mot liv eller hélsa. Tillimpningen av bestimmelserna kraver enligt 51 och
52 § att den som hors behdver skydd och att domstolen i det specifika fallet bedomer att det ar
lampligt att anvénda det sdrskilda forfarandet vid horandet. Nér domstolen dvervédger om forfa-
randet dr lampligt bor den gora en samlad bedomning av situationen med hénsyn till vilken effekt
forfarandet har nér det géller hur omedelbar bevisningen dr och hur svarandens fragerétt fullfoljs.

5. Lag om éindring av 2 kap. 1 a § och 19 kap. 4 § i fiingelselagen
19 kap. Anmiilningar och liimnande av upplysningar.

4 §. Anmiilan om att en finge frigivits eller avligsnat sig fran fingelset. Paragrafen
innehéller bestimmelser om en anmdlan till malsdganden eller nigon annan person om att en
finge frigivits eller avlidgsnat sig fran fingelset. Malséganden i ett brott enligt 2 mom. som riktar
sig mot nagons liv, hilsa, frihet eller frid eller i ett sexualbrott ska enligt forslaget ha rétt att, om
han eller hon 6nskar det, f4 en anmélan om att en finge eller en hiktad har frigivits eller, pa vissa
villkor, annars avldgsnat sig fran fangelset. I 4 kap. 19 § i den foreslagna férundersdkningslagen
star det att malsdganden ska underritta forundersokningsmyndigheten eller aklagaren om han el-
ler hon vill fa en anmélan om frigivning. Malsdganden ska uppge sina kontaktuppgifter for att an-
maélan ska kunna ldmnas. Férundersdkningsmyndigheten eller dklagaren ska underrétta domsto-
len om malsdgandens begéran. Nér domstolen beslutar om haktning enligt 2 kap. 2 § i hékt-
ningslagen eller domer svaranden till ovillkorligt fingelsestraff enligt 2 kap. 1 a § i fangelselagen
ska den formedla informationen om maélségandens begéran till Brottspafoljdsmyndigheten.

Enligt den aktuella paragrafen dr Brottspafoljdsmyndigheten skyldig att underrétta mélsdganden
om frigivningen, om malsdganden enligt 4 kap. 19 § i forundersdkningslagen har meddelat att han
eller hon vill fa en anmélan. Enligt bestimmelserna far Brottspafoljdsmyndigheten alltsa inte in-
formationen om malsidgandens begéran fran malsdganden sjélv, utan fran domstolen i enlighet
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med det ovan beskrivna forfarandet. Utskottet anser att detta 1 viss mén &r oklart i de foreslagna
bestimmelserna. Utskottet menar dérfor att 4 § 2 mom. behdver preciseras till denna del.

Utskottet har ocksa noterat att paragrafen inte innehaller nigra bestimmelser om anmélan till
maélsédganden i det fall att fangelsestraffet verkstélls i en annan stat. Inte heller direktivet foreskri-
ver om hur offret ska underréttas om frigivningen av en fange i det fall att fangelsestraffet verk-
stdlls 1 en annan stat. Efter att fingelsestraffet Gverforts for att verkstillas i en annan stat har
Brottspafoljdsmyndigheten enligt utredning inte ldngre vetskap om nir fangen friges och alltsa
ingen faktisk mojlighet att gora anmélan om frigivningen. Eftersom det inte gar att underrétta
maélsédganden om att fangen frigivits om fangelsestraffet dverfors for att verkstéllas i en annan stat
anser utskottet att mélsédganden i sddana fall lampligen bor underréttas om att verkstélligheten
overforts. Utskottet foreslar att foreslagna 4 § 2 mom. kompletteras till denna del.

Utskottet har ocksé granskat frigan om malsdganden vid sidan av informationen om frigivning
fran fingelset bor fa veta om den frigivna fingen eventuellt har utvisats till sitt hemland och hur
lange ett eventuellt inreseforbud géller. Utskottet anser dock att frdgorna om utvisning och inre-
seforbud helt och hallet faller utanfor kraven i direktivet. De har inte heller utretts i anknytning till
det foreliggande lagstiftningsprojektet. Darfor menar utskottet att det inte gar att dndra lagstift-
ningen i frdga om dem nu i samband med den aktuella propositionen.

6. Lag om dindring av 2 kap. 2 § och 16 kap. 1 § i hiktningslagen
16 kap. Siirskilda bestimmelser.

1 §. Tillimpning av fingelselagen. Paragrafen ska kompletteras med ett nytt 2 mom. Utskottet
papekar att 16 kap. 1 § i hiktningslagen ocksa foreslds bli dndrad i en annan proposition (RP 49/
2015 rd) som &r under behandling i riksdagen. Behandlingen bor saledes samordnas. Ingressen i
lagforslaget bor justeras.

9. Lag om dindring av 3 § i lagen om medling vid brott och i vissa tvister

3 §. Arenden som behandlas vid medling. Paragrafens 1 mom. foreskriver om villkoren for
medling i brott. Det foreslés att momentet kompletteras pa sé sitt att en forutsittning for medling
ar att den misstédnkte erkdnner hiandelseforloppet vid gérningen till vésentliga delar. Formulering-
en bygger pé direktivets artikel 12.1 ¢ dar det star att medling 4r mdjlig om forévaren har bekraf-
tat de grundldggande sakforhallandena i drendet. Men enligt utredning finns det risk for att den {6-
reslagna lydelsen fororsakar oklarhet och begransar mojligheterna att anvinda medling. Det ar
problematiskt att villkora dialogen vid medlingen med att den misstankte ska ha erként. Men ut-
skottet papekar att ett erkdnnande av hindelseforloppet vid garningen till vasentliga delar inte
innebdr att den misstinkte erkdnner brottet. Daremot betyder det att parterna till vasentliga delar
ar Overens om vad som intréffat. Kravet motsvarar den praxis som iakttas redan nu i samband med
medling vid brott. Den foreslagna formuleringen &r saledes inte avsedd att begriansa anvéandning-
en av medling. Aven om ordet "bekriftat" i direktivet inte betyder att den misstéinkte ska ha er-
ként brottet anser utskottet att villkoret i momentet bor omformuleras till att "den missténkte be-
kréftar de huvudsakliga sakforhallandena i héndelseforloppet” for att eventuella oklarheter ska
undvikas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4, 7, 8 och 10 i proposition RP 66/2015 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 5, 6 och 9 i proposition RP 66/2015 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersdkningslagen (805/2011) 4 kap. 10 § 2 mom., 13 § 1—3 mom. och 15 § 3
mom., sddana de lyder, 4 kap. 10 § 2 mom. i lag 1145/2013, 13 § 1—3 mom. i lag 770/2013 och
15 § 3 mom. i lag 736/2015, samt

fogas till 3 kap. 1 § ett nytt 3 mom., till 4 kap. nya 18 och 19 §, till 7 kap. enny 21 § och till 11
kap. enny 9 a § som foljer:
3 kap.
AllméAnna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas
1§
Registrering av anmdlan om brott

En mélsédgande som har gjort en anmélan om brott ska fa en skriftlig bekriftelse av anmélan,
som innehdller de grundldggande uppgifterna om anmélan och om det brott eller den héndelse
som har anmalts.

10
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4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersékning
10 §

Rdtt att anlita bitrdde vid forundersokningen

Undersokningsledaren eller éklagaren ska gora framstéllning till domstolen om att ett rétte-
gangsbitride eller en stodperson ska forordnas for mélsdganden, om det finns orsak till det enligt
bestimmelserna i 2 kap. i lagen om réittegang i brottmal, och framstéllning om att en forsvarare
ska forordnas for den som ar missténkt for brott, om det finns orsak till det enligt 1 § 3 mom. i det
kapitlet. Om malsdganden med st6d av 11 kap. 9 a § bedoms vara i behov av sérskilt skydd eller
om brottets beskaffenhet eller mélsédgandens personliga omstdndigheter annars forutsétter det,
ska forundersokningsmyndigheten fraga mélsdganden om denne samtycker till att hans eller hen-
nes kontaktuppgifter ges till en organisation som tillhandahaller stodtjénster for malsdgande och,
om maélsdganden ger sitt samtycke, formedla uppgifterna utan ogrundat drgjsmal.

13§
Oversittning av handlingar

Handlingar eller delar av handlingar som ingar i férundersdokningsmaterialet och &r visentliga
med tanke pa saken ska inom skilig tid skriftligt Gversittas for en misstankt till deti 12 § avsedda
sprak som den missténkte anvénder, om dverséttningen behovs for att bevaka den missténktes rét-
tigheter. Till en malsidgande ska det pa mélsédgandes begdran inom skilig tid ges en skriftlig dver-
sattning till deti 12 § avsedda sprék som malsdganden anvénder av handlingar eller delar av hand-
lingar som ingér i forundersokningsmaterialet och &r vésentliga med tanke pa saken, om oversétt-
ningen behovs for att bevaka malsdgandens réttigheter, av en skriftlig bekréftelse som avses i 3
kap. 1 § 3 mom. samt av ett beslut som avsesi 11 kap. 1 § om att en férundersdkning inte gors, att
den laggs ned eller att den avslutas utan att saken ldémnas till aklagarens provning eller av ett sam-
mandrag av ett sddant beslut.

Med avvikelse fran 1 mom. far handlingar eller delar av eller ett sammandrag av dem Oversét-
tas muntligt for en part, om inte partens rittsskydd kréver att handlingarna dversitts skriftligt.

Forundersokningsmyndigheten ska se till att en misstankt far tillricklig information om sin rétt
till en oversattning av handlingar och vid behov forsdkra sig om huruvida den missténkte vill ha
en Overséttning av handlingar som avses i denna paragraf. Om en misstankt avstér fran sin rétt till
en dversittning av handlingar, behdver ingen overséttning ges till den missténkte.

11
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15§

Partsoffentlighet vid forundersékning

En part har inte den rétt som avses i | mom., om det dr nddviandigt att avstd fran att 1dmna ut
uppgifterna for att skydda ett mycket viktigt allmént eller enskilt intresse. En part har inte ritt att
f& information om uppgifter som avses i 11§ 2 mom. 6 a, 7 eller 7 a punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

18 §
Underrdttelse om mdlsdgandens rdttigheter

Forundersdkningsmyndigheten ska utan ogrundat drojsmal, i den omfattning det &r behovligt i
synnerhet med beaktande av omstidndigheter som hianfor sig till mélsdgandens person och brot-
tets natur, underritta en malsdgande om

1) de stodtjénster som star till buds,

2) rétten att under de forutsittningar som anges i 2 kap. i lagen om réttegéng i brottmal fa ett
rattegéngsbitride eller en stodperson,

3) rétten att under de forutsittningar som anges i réttshjélpslagen (257/2002) f& kostnadsfti
rattshjalp och kostnadsfritt bitride,

4) rdtten till tolkning och till 6versittning av vésentliga handlingar pa de villkor som anges i 13
§ samti 6 a kap 3 § i lagen om réttegang i brottmal,

5) rdtten att framstélla ett privatréttsligt ansprék i samband med atalet samt om mdjligheten till
att dklagaren utfor atalet, om det finns forutséttningar for det enligt 3 kap. 9 § i lagen om rétte-
gang i brottmal,

6) de medel som star till buds for att skydda malsdganden for ett hot mot hélsan eller sikerhe-
ten,

7) rétten att fa information om ett beslut om att en forundersdkning inte gors, att den laggs ned
eller att den avslutas utan att saken ldmnas till klagarens provning eller ett beslut om atalsefter-
gift,

8) rétten for en malsdgande som kallats till domstol for utredningen av drendet att fa ersittning
under de forutsittningar som anges i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972),

9) rétten att f4 information om handlidggningen av drendet, om tiden och platsen fér domstols-
handldggningen och om domen i ett brottmal.

19§
Underrittelse om ritten att fa en anmdlan om frigivning av en fdnge eller en hdiktad
Om utredningen géller véldtékt, grov véldtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnytt-

jande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, drap, mord, drap under for-
mildrande omstandigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt

12
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hemfridsbrott, grovt frihetsberovande, ménniskohandel, grov minniskohandel, tagande av giss-
lan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt rén eller forberedelse till grovt
ran, eller forsok till eller medverkan till ett sadant brott, ska féorundersokningsmyndigheten utan
ogrundat dréjsmal underritta malsdganden om rétten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fingelsela-
gen, 16 kap. 1 § 2 mom. i hdktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen fa en anmélan om att en fange eller en héktad har frigivits eller avlags-
nat sig frén fangelset eller ndgon annan forvaringslokal.

Om maélsdganden vill fa en anmélan enligt 1 mom., ska malsdganden underritta forundersok-
ningsmyndigheten eller &klagaren om detta. Malsdganden ska uppge behovliga kontaktuppgifter
for att anmaélan ska kunna lamnas. Férundersokningsmyndigheten eller dklagaren ska underrétta
domstolen om mélsédgandens begiran.

7 kap.
Forhor
21§
Férhor av en mdlsdgande som behover sdrskilt skydd

Om en maélsdgande behdver sarskilt skydd i synnerhet med beaktande av mélsédgandens per-
sonliga omsténdigheter och brottets natur och detta inte avsevért fordrojer handldggningen av
malet eller medfor andra oldgenheter

1) ska forhoret av malsédganden hallas i lokaler som planerats for forhor av personer som be-
hover skydd,

2) ska alla forhdren av malsdganden hallas av samma person eller personer, om maélsédganden
begér det, och

3) ska forhorsledaren i mél som géller sexualbrott som avses i1 20 kap. i strafflagen och i andra
brottmal dir malsdganden har ett motiverat behov av det pa grund av brottets beskaffenhet vara en
person av samma kon som malsdganden, om malsdganden begir det.

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
9a§
Personlig bedomning av malsdganden
Forundersokningsmyndigheten ska utan ogrundat drojsmal prova om malsdganden behover
sarskilt skydd vid handlaggningen av maélet vid forundersokning eller rittegang och om det be-
hovs atgirder enligt 2 mom. Vid bedémningen ska myndigheten beakta i synnerhet mélségan-

dens personliga omsténdigheter och brottets natur. Nar bedoémningen gors ska mélsédgandens upp-
fattning om behovet av atgérder beaktas.

13



Betinkande LaUB 4/2015 rd

Forundersokningsmyndigheten ska prova om det for att skydda malsdganden &r behovligt att

1) halla forhoret av malsdganden pa det sétt som anges i 7 kap. 21 §,

2) spela in forhoret av mélsdganden for att anvéndas som bevis pé det sétt som avses i 9 kap. 4
§,

3) hora malsdganden vid huvudférhandlingen skyddad pa ett sddant sitt att han eller hon inte
kan ses eller utan att svaranden ar ndrvarande pa det sitt som anges i 17 kap. 51 § i rattegangs-
balken,

4) hora malsidganden vid huvudférhandlingen utan att han eller hon &r personligen nérvarande
pa det sétt som anges i 17 kap. 52 § i rittegédngsbalken, eller

5) halla muntlig férhandling i domstolen utan att allménheten &r nirvarande pa det sitt som
anges i 15 § 6 punkten i lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007).

Forundersokningsmyndigheten ska hora dklagaren om behovet av sérskilt skydd och om beho-
vet av de dtgérder som avses i 2 mom. 2—>5 punkten, om mélségandens personliga omsténdighet-
er eller brottets natur kriver det.

Den bedomning som avses i denna paragraf ska goras pa nytt, om de omstandigheter som be-
domningen vilat pa fordndras avsevirt. En bedomning kan goras pa nytt ocksd om det annars
finns grundad anledning till det. Beslut om att gora en ny bedomning efter avslutad férundersok-
ning fattas av aklagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 17 kap. 51 och 52 § i rittegangsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegangsbalken 17 kap. 51 § 1 mom. och 52 § 1 mom., sddana de lyder i lag 732/
2015, som foljer:

14
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17 kap.
Om bevisning

518§

En part som ska horas i bevissyfte samt ett vittne och en sakkunnig kan héras vid huvudfor-
handlingen skyddad pa ett sadant sitt att han eller hon inte kan ses, eller sa att en part eller ndgon
annan person inte dr ndrvarande, om domstolen anser att detta dr 1ampligt och forfarandet behovs

1) for att den som hors eller ndgon som stér i ett sddant forhallande till honom eller henne som
avses i 17 § 1 mom. ska kunna skyddas mot hot mot liv eller hélsa,

2) i det fallet att den som hors annars skulle 14ta bli att berétta vad han eller hon vet om saken,

3)idet fallet att nidgon stor eller forsoker vilseleda den som hors medan han eller hon talar, eller

4) i det fallet att den som hors i ett brottmal behover sérskilt skydd av ndgon annan orsak én den
som anges i 1 punkten, i synnerhet med beaktande av hans eller hennes personliga omsténdighet-
er och brottets natur.

52§

En part som ska horas i bevissyfte samt ett vittne och en sakkunnig kan horas vid huvudfor-
handlingen utan att han eller hon &r personligen nérvarande, med anlitande av videokonferens el-
ler ndgon annan lamplig teknisk metod for datagverforing diar de som deltar i sammantrédet har
sadan kontakt att de kan tala med och se varandra, om domstolen anser att detta &r lampligt och

1) den som hors inte personligen kan nirvara vid huvudférhandlingen pé grund av sjukdom el-
ler av nagot annat skal,

2) den som hors inte kan infinna sig personligen vid huvudférhandlingen utan att det uppstar
kostnader eller oldgenheter som é&r betydande i forhallande till bevisningens betydelse,

3) trovirdigheten av den beréttelse som den som hors avger kan beddmas tillforlitligt utan att
han eller hon &r personligen nérvarande vid huvudférhandlingen,

4) forfarandet behovs for att den som hors eller nagon som stér i ett sddant forhéllande till ho-
nom eller henne som avses i 17 § 1 mom. ska kunna skyddas mot hot mot liv eller hilsa,

5) den som hors inte har fyllt 15 ar eller hans eller hennes psykiska funktioner &r storda, eller

6) den som hors i ett brottmal behdver sérskilt skydd av ndgon annan orsak dn den som anges i
4 punkten, i synnerhet med beaktande av hans eller hennes personliga omsténdigheter och brot-
tets natur.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i brottmal (689/1997) 6 a kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag
769/2013, samt

fogas till 1 kap. 9 § ett nytt 2 mom. i stéllet for det 2 mom. som upphéavts genom lag 670/2014
och till 5 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 243/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Om atalsritt och atalsprovning

Till en malsdgande som inte &r finsk-, svensk- eller samisksprakig ska det pa begéran inom ska-
lig tid ges en avgiftsfri Gversittning av beslutet om atalseftergift eller av ett sammandrag av detta.
Bestaimmelser om dversattning finns dessutom i spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003).

5 kap.
Om vickande av atal

En malsdgande ska underrittas om tiden och platsen for sammantrédet, om malsdganden har
begért det.

6 a kap.

Rittegangsspriket och tolkning

38
Till en svarande som inte ar finsk-, svensk- eller samisksprakig ska det inom skalig tid ges en
avgiftsfri skriftlig 6verséttning av stimningsansdkan och domen till den del de géller honom eller
henne. Till svaranden ska det inom skalig tid d&ven ges en avgiftsfri skriftlig Gverséttning av ett be-
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slut som fattats i brottmalet och av andra vésentliga handlingar eller delar av dem, om Oversétt-
ningen behdvs for att bevaka svarandens réttigheter. Till en mélsdgande som inte &r finsk-,
svensk- eller samisksprékig i ett brottmal dér dklagaren utfor atal ska det pé begéran inom skilig
tid ges en avgiftsfri skriftlig 6versittning av domen till den del den géller malsdganden och av un-
derréttelsen om tiden och platsen for sammantriadet. Till méalsédganden ska det pa begéran inom
skalig tid dven ges en avgiftsfri skriftlig 6versittning av ett beslut som fattats i brottmalet och av
andra vésentliga handlingar eller delar av dem, om &verséttningen behdvs for att bevaka malsé-
gandens réttigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av lagen om offentlighet vid réitteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet vid réttegédng i allminna domstolar (370/2007) 9 § 1 mom. 5
punkten, 12 § 2 mom. 1 punkten och 15 § 6 punkten som foljer:

93§
Sekretessbelagda rittegdangshandlingar

En réttegdngshandling &r sekretessbelagd till den del den innehéller

5) information som avses i 11 § 2 mom. 7 och 7 a punkten och 24 § 1 mom. 31 och 31 b punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, eller

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

En parts ritt enligt 1 mom. géller inte
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1) information som avses i 11 § 2 mom. 7 och 7 a punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet,

15§
Férhandling inom stingda dorrar

Pé begédran av den som har del i saken eller av andra sérskilda skil kan domstolen besluta att
den muntliga forhandlingen i ett drende helt eller till behovliga delar skall ske utan att allménhet-
en dr ndrvarande, om

6) domstolen ska hdra en person som inte har fyllt 15 &r eller en person vars handlingsbehorig-
het har begrénsats eller, i ett brottmal, en mélsidgande som behdver sérskilt skydd i synnerhet med
beaktande av hans eller hennes personliga omstandigheter och brottets natur, eller

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 1 a § och 19 kap. 4 § i fiingelselagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 2 kap. 1 a § och 19 kap. 4 §, den forstndmnda sddan den ly-
der i lag 382/2010 och den sistnimnda sddan den lyder delvis dndrad i lag 231/2015, som foljer:
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2 kap.
Inledande av verkstillighet
lag
Verkstdllighetshandlingar och domstolens anmdlningsskyldighet

Som verkstéllighetshandling i frdga om en dom fungerar en utskrift ur registret 6ver avgoran-
den och meddelanden om avgoranden i justitieforvaltningens riksomfattande informationssys-
tem. Nir det giller fangelsestraff som dverforts fran ett annat land for verkstillighet i Finland ar
det justitieministeriets eller Brottspafoljdsmyndighetens beslut som é&r verkstéllighetshandling
for domen.

Domstolen ska fora in uppgifter som behovs for verkstéllighetshandlingen i registret Gver av-
goranden och meddelanden om avgoéranden i justitieforvaltningens riksomfattande informations-
system. Om domstolen nir den avgor ett drende forordnar att den domde ska héktas eller hallas
hiktad, kan domstolen i stillet for att registrera detta i informationssystemet anteckna uppgifter-
na i fAngpasset. Fangpasset fungerar da som en temporér verkstéllighetshandling.

Domstolen ska underritta Brottspafoljdsmyndigheten om en sddan begéran fran mélsdganden
som avses 14 kap. 19 § i forundersdkningslagen (805/2011) genom att fora in uppgifterna om det-
ta i registret dver avgoranden och meddelanden om avgoranden i justitieforvaltningens riksom-
fattande informationssystem eller genom att dverfora uppgifterna till Réttsregistercentralen for
formedling till Brottspafoljdsmyndigheten.

Pa registrering och dverforing enligt 2 och 3 mom. tillimpas lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem (372/2010) och vad som foreskrivs med stod av den.

19 kap.
Anmilningar och limnande av upplysningar
4§
Anmdlan om att en fdange frigivits eller avldgsnat sig fran fiangelset

Anmaélan om att en fange frigivits eller avldgsnat sig fran fingelset far lamnas till mélsédganden
eller nigon annan person, om det pa grund av fingens beteende eller av denne framf6rda hotelser
finns grundad anledning att misstdnka att fingen gor sig skyldig till ett brott som riktar sig mot né-
gondera av de ovan ndmndas liv, hélsa eller frihet eller mot en saddan persons liv, hélsa eller frihet
som star ndgondera av dem néra. Har faingen meddelats besoksforbud enligt lagen om besdksfor-
bud (898/1998) eller en skyddsatgird som anméilts till informationssystemet for polisirenden
med stod av 4 § i lagen om tillimpning av Europaparlamentets och rédets forordning om émse-
sidigt erkédnnande av skyddsatgérder i civilrittsliga fragor (227/2015), kan anmélan ocksa goras
till den som forbudet eller atgirden avses skydda.

Om en malsdgandesem pa det sétt som avses i 4 kap. 19 § 1 forundersdkningslagen har med-
delat att han eller hon vill f4 en anmélan om att en finge som har domts for valdtakt, grov vald-
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takt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sex-
uellt utnyttjande av barn, drap, mord, drap under féormildrande omsténdigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, mén-
niskohandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sa-
dant brott, har frigivits, rymt, utan tillstind har avlidgsnat sig fran ett fangelse, inte atervént till
fangelset vid den tidpunkt som anges i beslutet om permission eller i nagot annat tillstdnd samt
fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna lag har beviljats tillstdnd att avldgsna sig fran
fangelset utan overvakning eller under sddan 6vervakning som avses 1 8 § 3 mom. i det kapitlet,
ska malsdganden utan ogrundat drojsmaél fi en sddan anmélan, om Brottspafoljdsmyndigheten
har underrattats om méalsdgandens begéran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag eller 2 kap. 2 § i hékt-
ningslagen. Mélsdganden ska underrittas ocksd om den ovan nimnda i 14 kap. 3 § avsedda tid-
punkten fran och med vilken en finge kan beviljas permission pé basis av strafftidens lingd och
samt om den fOrsta permission som beviljats pd denna grund samt om overforande av verkstall-
igheten av féngelsestraffet till en annan stat. For att ovan ndmnda anmélningar ska fa goras krévs
det att detta inte beddms dventyra fingens liv eller hélsa.

Anmaélan enligt denna paragraf ska goras finkansligt. Mélsdganden eller ndgon annan som ho-
tas och som avses i denna paragraf far inte underrittas mot deras uttryckliga vilja.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 2 § och 16 kap. 1 § i hiiktningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 2 kap. 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 383/

2010 och 1071/2015, samt
fogas till 16 kap. 1 §, sadan den lyder i lagarna 394/2015 och /2015, ett nytt 2 mom. som f6ljer:
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2 kap.
Ankomst till ett fingelse

2§
Intagning i fingelse

Intagning av en hiktad i fangelse grundar sig pé ett hiktningsférordnande som utfardats av en
domstol. Genom forordning av justitieministeriet foreskrivs vid behov om domstolens skyldighet
att gora anmélan om héktningsférordnandet till Brottspafoljdsmyndigheten genom att registrera
uppgifter om forordnandet i registret ver avgoranden och meddelanden om avgoranden 1 justi-
tieforvaltningens riksomfattande informationssystem eller genom att dverfora uppgifterna till
Rittsregistercentralen for formedling till Brottspafoljdsmyndigheten.

Domstolen ska underritta Brottspafoljdsmyndigheten om en sddan begéran fran mélsdganden
som avses 14 kap. 19 § i forundersdkningslagen (805/2011) genom att fora in uppgifterna om det-
ta i registret dver avgoranden och meddelanden om avgoranden i justitieforvaltningens riksom-
fattande informationssystem eller genom att dverfora uppgifterna till Réttsregistercentralen for
formedling till Brottspafoljdsmyndigheten.

Pa registrering och dverforing enligt 1 och 2 mom. tillimpas lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem (372/2010) och vad som foreskrivs med stod av den.

Den hiktade ska ges mdjlighet att underrétta en néra anhdrig eller ndgon annan nérstiende om
intagningen i fangelse.

Uppgift om att en hiktad tagits in i ett fingelse ska antecknas i det verkstillighetsregister som
avses i1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015).

16 kap.
Sarskilda bestimmelser
1§
Tilldmpning av fingelselagen

Pé anmaélan om att en héktad som héiktats pa grund av ett sddant brott som avses i 19 kap. 4 § 2
mom. 1 fangelselagen har frigivits eller avldgsnat sig fran féangelset tillimpas vad som i den para-
grafen och i 11 § i samma kapitel foreskrivs om en finge som har domts for ett sddant brott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 232/2015, som foljer:

16 kap.

Anméilningar och limnande av upplysningar

2§
Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avidgsnat sig fran forvaringslokalen

Anmélan om att en frihetsberdvad frigivits eller avlagsnat sig fran forvaringslokalen far 1am-
nas till malsdganden eller nagon annan person, om det pa grund av den frihetsberdvades beteende
eller av denne framforda hotelser finns grundad anledning att missténka att den frihetsberovade
gor sig skyldig till ett brott som riktar sig mot ndgondera av de ovanndmndas liv, hélsa eller frihet
eller mot en sédan persons liv, hélsa eller frihet som star ndgondera av dem néra. Har den frihets-
berévade meddelats besoksforbud enligt lagen om besoksforbud (898/1998) eller en skyddsat-
gird som anmiilts till informationssystemet for polisdrenden med stod av 4 § 1 lagen om tillamp-
ning av Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsétgarder i
civilrittsliga fragor (227/2015), kan anmélan ocksé goras till den som forbudet eller dtgirden av-
ses skydda.

En malsdgande som pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § i forundersdkningslagen har meddelat
att han eller hon vill fa en anmilan om att en hdktad som héktats pa grund av valdtékt, grov vald-
takt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sex-
uellt utnyttjande av barn, drép, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, mén-
niskohandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran eller forsok till eller medverkan till ett sddant
brott har frigivits eller rymt ska utan ogrundat drojsmal fa en sdédan anmélan. For att anmélan ska
fa goras krivs det att detta inte bedoms dventyra den héktades liv eller hélsa.

Anmiélan enligt denna paragraf ska goras finkdnsligt. Mélsdganden eller nigon annan som ho-
tas och som avses i denna paragraf far inte underréttas mot deras uttryckliga vilja.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 7 och 31 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyn-
digheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1069/2015)
7 § 1 mom. 9 punkten och 31 § 1 mom. samt

fogas till 7 § 1 mom. en ny 10 punkt som foljer:

78
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och verksamhetsregistret innehaller uppgifter som behdvs for uppritthillandet
av anstaltsordningen samt for 6vervakningen av fangar och intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och for deras deltagande i verksamheten. Dessa uppgifter i fraga om fangar och in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten &r

9) uppgifter om rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt samt om brott mot villkoren
for tillstand att avldgsna sig, mot tillstand till studier och tillstand till civilt arbete samt om brott
mot villkoren for placering i en anstalt utanfér en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten,

10) uppgifter om en anmalan till mélsdganden om att en fange eller en intagen har frigivits el-
ler avldgsnat sig fran fangelset eller ndgon annan forvaringslokal samt om mélsédgandens begéran
om detta och malsdgandens kontaktinformation.

318§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn
Utover vad som foreskrivs i personuppgiftslagen kan den registrerades rétt till insyn begrén-
sas, om utdvande av rétten till insyn pa sannolika grunder kan leda till ett allvarligt hot mot ord-

ningen och sidkerheten i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller mot sdkerheten for en an-
stélld vid Brottspafoljdsmyndigheten eller fér ndgon annan. Den registrerade har inte rétt till in-

23



Betinkande LaUB 4/2015 rd

syn i uppgifter i sikerhetsregistret eller i de uppgifter om mélségande enligt 7 § 1 mom. 10 punk-
ten som ingér i overvaknings- och verksamhetsregistret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 § i lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 3 § 1 mom. som foljer:

38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i friga om brott som beddms vara lampliga for medling med beaktande av
brottets art och tillvigagéngsséttet, forhéllandet mellan den missténkte och brottsoffret samt ov-
riga omsténdigheter som helhet. For att medling ska kunna ske i ett brott kridvs det att den miss-
tankte bekraftar de huvudsakliga sakforhallandena i hindelseforloppet vid-girningentil-visent-
liga-delar och att medlingen ligger i offrets intresse. Medling fér inte ske i brott mot minderériga,
om offret pa grund av brottets art eller sin alder 4r i behov av sdrskilt skydd. Om medling inte kan
ske i brottet far inte heller fragan om skadestdnd bli féremal for medling.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag
om indring av 11 och 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), sadant
det lyder delvis dndrat i lagarna 385/2007, 713/2007, 701/2011 och 756/2015, en ny 7 a punkt och
till 24 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 713/
2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 405/2015 och 756/2015, en ny 31 b punkt som
foljer:

11§

En parts rdtt att ta del av en handling

7 a) nér det dr frdga om en handling som innehéller uppgifter om en i 4 kap. 19 § i forunder-
sokningslagen avsedd begéran fran mélsdganden om att f4 en anmélan om att en fange eller en
héktad har frigivits eller avldgsnat sig fran fangelset eller ndgon annan forvaringslokal eller upp-
gifter om ndmnda anmélningar,

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

31 b) handlingar som innehaller uppgifter om en i 4 kap. 19 § i féorundersdkningslagen avsedd
begiran fran mélsdganden om att fi en anmélan om att en finge eller en héktad har frigivits eller
avldgsnat sig fran fangelset eller ndgon annan foérvaringslokal eller uppgifter om nimnda anmél-
ningar samt utdver vad som i 31 punkten foéreskrivs om kontaktinformation som ska hallas hem-
lig, malsdgandens kontaktinformation i anslutning till nimnda begéran i Brottspafoljdsmyndig-
hetens handlingar,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 2.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kari Tolvanen saml
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérna cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Sari Multala saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Tom Packalén saf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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