Betinkande LaUB 4/2023 rd— RP 30/2023 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Rittstjéinstverket och till vis-
sa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Rattstjanstverket och till vissa la-
gar som har samband med den (RP 30/2023 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Maaria Rubanin, justitieministeriet

- finansrad Janne Oberg, finansministeriet

- referendarierdd Terhi Arjola-Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierad Juho Lehtimaéki, Justitiekanslersambetet

- direktor Esa Kyllastinen, Ostra Finlands rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt
- direktor Lasse Fager, Sydvéstra Finlands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt
- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- Sodra Finlands rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt

- Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

- Alands landskapsregering

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL rf

- Personalforeningen vid Justitieférvaltningen PJF rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om Rattstjanstverket och att det gors dndringar i lagen
om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning, rittshjdlpslagen och samiska spréklagen. Lagen
om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt foreslas bli upphévd.
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Enligt propositionen inréttas det ett nytt &mbetsverk for ordnande av tjinster inom réttshjélp, all-
mén intressebevakning, ekonomisk radgivning och skuldradgivning. De nuvarande sex statliga
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikten l4ggs ned och deras uppgifter 6verfors till det nya
dmbetsverket. Dessutom foreslés det att de centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som skots av
justitieministeriet och som géller rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten dverfors till det
nya dmbetsverket. Den lagberedning och strategiska planering som géller &mbetsverket ska fort-
sattningsvis skotas av ministeriet.

Syftet med propositionen é&r att fortydliga justitieministeriets uppgifter och ordna de administra-
tiva tjénsterna sa att de béttre dn tidigare stoder réttshjdlpens, den allménna intressebevakning-
ens, den ekonomiska radgivningens och skuldrddgivningens verksamhet. Andringarna giller
uppgifterna inom stdd- och forvaltningstjénster, som enligt forslaget koncentreras till centralfor-
valtningen vid det &mbetsverk som inréttas. Tjinsterna inom réttshjdlpen, den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen samt inom den allménna intressebevakningen kommer fortsétt-
ningsvis att tillhandahéllas pa samma grunder som tidigare vid de nuvarande rittshjélps- och in-
tressebevakningsbyraerna. Det foreslas inte heller nagra dndringar vad géller byraernas verksam-
hetsstéllen. Den personal som ska ha hand om f6rvaltningen och stddtjénsterna vid det nya &m-
betsverket kommer ockséa framdver att vara placerad pa olika orter runtom i landet.

Lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning foreslas bli dndrad sa att bestimmelserna
om ordnande av tjénster dverfors till den nya lagen om Réttstjanstverket. Enligt forslaget infors
dessutom tekniska dndringar i réttshjélpslagen och samiska spraklagen.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen géller inrdttandet av ett riksomfattande Rattstjanstverk. Till verket dverfors upp-
gifterna frén statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt och de centralfoérvaltningsmyn-
dighetsuppgifter som skdots av justitieministeriet. I och med reformen upphdr de nuvarande sex
statliga réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten att existera.

Enligt regeringens proposition (s. 11) dr det viktigaste malet med propositionen att for klienterna
inom réttshjélpen och intressebevakningen samt den ekonomiska rddgivningen och skuldradgiv-
ningen pa langre sikt tillhandahalla service som é&r enhetligare pa riksniva, som ar av biéttre kva-
litet och som é&r ldttare tillgdnglig. En enhetlig utveckling av tjansterna underléttas enligt propo-
sitionen visentligt nér de stdd- och forvaltningstjénster som verksamheten forutsétter produceras
centraliserat. Avsikten dr att det nya d&mbetsverket ska skota savél ekonomiforvaltningen och den
operativa styrningen som personalforvaltningen. Dessa uppgifter dr i nuldget uppdelade pa sex di-
strikt och flera olika enheter vid justitieministeriet.
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Syftet med reformen é&r ocksé att fortydliga justitieministeriets roll. Efter reformen kan ministe-
riet koncentrera sig pa den strategiska planeringen av tjédnsterna inom réttshjilpen, intressebevak-
ningen, den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen samt pé lagberedningen och det in-
ternationella samarbetet (se RP, s. 11).

Reformen riktar sig till uppgifterna inom stod- och foérvaltningstjénster, som samlas vid det &m-
betsverk som inréttas. Tjansterna inom réttshjilpen, den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen samt inom den allménna intressebevakningen kommer fortséttningsvis att tillhanda-
héllas pa samma grunder som tidigare vid de nuvarande réttshjélps- och intressebevakningsbyra-
erna. Till denna del medfor propositionen inga éndringar.

I propositionen foreslds det att det stiftas en lag om Réttstjanstverket (lagforslag 1). Samtidigt
upphévs den géllande lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016).

Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om det nya &mbetsverkets stdllning och uppgifter.
Det nya dmbetsverket dvertar ordnandet av de tjanster inom réttshjalpen, den ekonomisk radgiv-
ningen och skuldradgivningen samt den allménna intressebevakningen som for ndrvarande skots
av rattshjilps- och intressebevakningsdistrikten. Bestimmelser om ordnandet av tjénster finns i
den lag om statens réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt som upphévs. Bestimmelser om
ordnandet av tjénster finns ocksa i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/
2017) och upphdvs genom en adndring av den lagen (lagforslag 2). Bestimmelserna tas in i den
nya lagen och éndras sa att de motsvarar verksamheten vid det riksomfattande &mbetsverk som
foreslés inréttas.

Rittshjilpsbyrierna och intressebevakningsbyrderna samt Alands rittshjilps- och intressebevak-
ningsbyra kvarstar i sin nuvarande form avseende sina uppgifter. Bestimmelser om byraernas
verksamhetsstéllen utfirdas fortsittningsvis genom forordning av justitieministeriet, och avsik-
ten dr inte att dndra dessa i samband med inréttandet av &mbetsverket. Enligt propositionen kom-
mer den personal som har hand om forvaltningen och stddtjédnsterna vid det nya dmbetsverket
ocksé framdver att vara placerad pé olika orter runtom i landet. For att klargora réttshjalpsbyra-
ernas och intressebevakningsbyrdernas spréakliga stillning, utfirdas bestimmelserna om deras
verksamhetsomraden genom forordning av statsradet.

Genom propositionen éndras ocksé samiska spraklagen sa att det &mbetsverk som ska inréttas fo-
gas till lagens tillimpningsomrade (lagforslag 4). Dessutom gors vissa tekniska korrigeringar i
rattshjdlpslagen och bestimmelserna om réittshjélpsbyraernas rétt att fa uppgifter preciseras (lag-
forslag 3).

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

Lagutskottet anser att propositionen och dess syften ér viktiga. Utskottet har redan tidigare vil-
komnat att ett nytt &mbetsverk inréttas. Utskottet har i sitt betdinkande om redogdrelsen for rétts-
vérden (LaUB 31/2022 rd, s. 16) lyft fram att ett av de atgirdsforslag som ndmns i redogdrelsen ar
att det inréttas en réttshjilps- och intressebevakningsmyndighet. Lagutskottet har i sitt betdnkan-
de hénvisat till sina tidigare stéllningstaganden och uttalat sitt stod for atgérdsforslaget (se LaUU
24/2022 rd, LaUU 18/2022 rd, LaUU 3/2020 rd och LaUU 5/2019 rd). Utskottet har i sitt betdn-
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kande konstaterat att inrdttandet av en central myndighet bland annat bedoms forbattra mojlighe-
terna att for klienterna inom réttshjélpen, intressebevakningen samt den ekonomiska rddgivning-
en och skuldradgivningen producera mer lattillgdngliga, pa riksnivd samordnade tjanster med
bittre kvalitet.

Utskottet anser ocksa att det nya dmbetsverkets namn, "Réttstjédnstverket" &r lampligt. Namnet
kan uppfattas brett, men det 4r motiverat med tanke pé att &mbetsverket utdver rittshjélp och in-
tressebevakning ocksé har till uppgift att ordna ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Ett
namn som till sitt innehall &r omfattande dr ocksa motiverat med tanke pa att det foreslagna &m-
betsverkets uppgifter enligt den utredning som utskottet fatt sannolikt utvidgas under de ndrmas-
te aren, i och med att medlingen i brott- och tvistemal i enlighet med regeringsprogrammet dver-
fors till justitieministeriets forvaltningsomrade.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Resurser

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionens ekonomiska konsekvenser beskrivs i avsnitt 4.2.2 (RP, s. 12—13).

De ekonomiska konsekvenserna riktar sig for réttshjélpens, den ekonomiska radgivningens och
skuldradgivningens del till centralférvaltningen. Propositionen medfor inga ekonomiska konse-
kvenser i fraga om rittshjilps- och intressebevakningsbyraerna (se RP, s. 12).

I propositionen uppskattas att det behdvs en arbetsinsats pa sammanlagt 62 arsverken for Rétts-
tjanstverkets centralférvaltning. Av den helheten ska resurser motsvarande cirka 34 arsverken
tickas genom ett anslag som riktas till réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens stod- och
forvaltningstjénster. Ar 2022 uppgick anslaget till cirka 2 600 000 euro. Anslaget ingér i stats-
budgeten under moment 25.15.01 Réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens omkostnader.
Fran moment 25.01.01 Justitieministeriets omkostnader 6verfors ett anslag som ar bundet till cen-
tralforvaltningens uppgifter och som berdknas uppga till cirka 1 463 000 euro. Det motsvarar per-
sonalkostnaderna for cirka 14 arsverken och omfattar dessutom ett anslag for utbildning inom
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikten.

Inrittandet av &mbetsverket forutsétter enligt propositionen dessutom en resursokning pa 14 nya
arsverken. Lonekostnader och andra kostnader for personal, informationssystem och lokaler for-
anleder utgifter pé cirka 1 583 000 euro, vilka riktar sig till moment 25.15.01 Réttshjilps- och in-
tressebevakningsdistriktens omkostnader.

Behovet av extra personal beror enligt propositionen pé de uppgifter som hanfor sig till bokfo-
ringsenheten och pé de lagstadgade forvaltningsuppgifterna, for vilka det varken inom justitiemi-
nisteriet eller inom distriktens forvaltning finns tillrdckliga personalresurser eller tillrdcklig kom-
petens. Till dessa uppgifter hor bland annat uppgifter som anknyter till informationshantering, da-
taskydd och informationssikerhet samt uppgifter som anknyter till IKT-sakkunskap, dataanalys,
rapportering, kommunikation, upphandling och riskhantering.
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Enligt utredning till utskottet saknas det i nulédget ett flertal synnerligen viktiga uppgiftsbeskriv-
ningar vid rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Det &r séledes nodvéndigt att ytterligare
resurser riktas till dessa uppgifter, oberoende av om det inréttas ett riksomfattande &mbetsverk el-
ler inte. Utskottet anser utifrén den inkomna utredningen att det & motiverat och dndamélsenligt
att tilldggsresurserna genomfors pé det sitt som foreslas nér verket inrdttas. Det &r i princip posi-
tivt att resurserna for aktorerna inom rittsvarden ocksa starks i och med genomforandet av den nu
aktuella reformen och de anslag som anvisas for den.

Det kan vara svért att pa forhand bedoma den arbetsinsats och de resurser som krévs nir ett nytt
ambetsverk inréttas. Utskottet anser dérfor att det dr viktigt att man noggrant foljer det nya dm-
betsverkets resurser. Trots de i och for sig motiverade tilldggsresurserna till centralférvaltningen
ar det med tanke pa de medborgare som anvénder tjénsterna viktigt att sérskilt ocksa se till att
rattshjdlpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas resurser dr &ndamaélsenliga och att central-
forvaltningens roll framfor allt &r att frimja en effektivare och dndamélsenligare produktion av
forvaltnings- och stodfunktioner dn for nérvarande.

Verksamhet pd flera orter

Enligt propositionen ar avsikten att centralforvaltningens uppgifter ska skotas pa flera orter, sé att
tjanstestéllena for tjinsteménnen ar placerade pa olika hall i landet vid &mbetsverkets verksam-
hetsstéllen. I nuldget arbetar den administrativa personalen inom négra av réttshjélps- och intres-
sebevakningsdistrikten pa olika orter, och i praktiken har det visat sig att uppgifterna ocksa kan
skotas decentraliserat (se RP, s. 18).

Enligt uppgift fran justitieministeriet &r syftet med tjénstestillen pé flera orter att personalen inom
dmbetsverkets centralforvaltning inte placeras vid ett enda verksamhetsstélle pa en och samma
ort, utan uppgifterna skots pa olika héll i landet vid de verksamhetsstéllen som d&mbetsverket har.
Det ger mdjlighet att vid rekryteringen av ny personal beakta personens egna dnskemal om tjéns-
testéllets placering. Pa det sittet kan man fa skande fran olika delar av landet och stédja ménn-
iskors mdjligheter att fa jobb pé olika orter runtom i landet.

Sammantaget sett anser utskottet att den 16sning som avses 1 propositionen gillande verksamhet
pa flera orter &r &ndamalsenlig. Losningen dr motiverad bdde med tanke pa tillgéngen till arbets-
kraft och allmént med tanke pé regionala aspekter.

Ovrigt
De sakkunniga lyfte ocksé fram fragor som géller tillsynen och behandlingen av klagomal.

Utskottet papekar for tydlighetens skull att det i lagforslagen inte foreslas nagra édndringar i be-
stimmelserna om klagomal och tillsyn. Enligt erhédllen utredning forblir det grundlaggande upp-
lagget i friga om klagomal och tillsyn. I lagforslaget om Réttstjéanstverket koncentreras forvalt-
ningen till en enda riksomfattande centralférvaltning, som har hand om de uppgifter som i nulé-
get skots vid den administrativa enhet som finns inom varje rittshjilps- och intressebevaknings-
distrikt. Till dessa uppgifter hor bland annat behandlingen av klagomal. Det bedoms dock att si-
tuationen kommer att forenklas i och med reformen, bade for medborgarnas och laglighetséver-
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vakningens del, eftersom klagomal i drenden som krédver forvaltningens stillningstagande i
fortséttningen for réttshjdlps- och intressebevakningsbyréernas del behandlas av en aktor. Gréns-
dragningen nér till exempel ett klagomal som géller intressebevakning hor till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller Réttstjanstverket méste i vissa situationer fortfarande ut-
redas fran fall till fall. Enligt erhéllen utredning &r det dock enklare att utreda ett drende nér det
finns férre aktorer. Det gor det léttare att skapa fungerande rutiner f6r behandlingen av klagomal
och mellan myndigheterna komma &verens om forfaranden som garanterar medborgarnas rétts-
skydd. Utskottet forhaller sig positivt till detta.

Enligt den utredning som utskottet fatt stérks ocksa riskhanteringen och den interna revisionen i
det nya dmbetsverket. Dessa uppgifter kan genom att de samlas till en enda enhet skotas mer sys-
tematiskt dn i nuldget. Nu skots dessa uppgifter vid justitieministeriet och inom de sex distrikten.
Avsikten dr ocksa att det ska riktas mer resurser an tidigare till riskhantering och dvervakning av
risker, vilket gor det mojligt att ta i bruk effektivare metoder 4n tidigare for att minska riskerna
och skadorna. Utskottet anser att det &r motiverat att stirka dvervakningen och hanteringen av ris-
ker.

Enligt propositionen dverfors centralforvaltningsmyndighetsuppgifterna till Réttstjanstverket.
Lonebehorigheten och uppgiften som forhandlingsmyndighet for tjénstekollektivavtal forblir
dock i initialskedet kvar hos justitieministeriet. Dessa uppgifter ska dverforas till &mbetsverket
forst nir &mbetsverkets verksamhet har etablerats (se RP, s. 17).

I samband med projekt som géller &mbetsverk inom justitieministeriets forvaltningsomrade har
uppgifter i anslutning till 16nebehdrighet och férhandlingar om tjénstekollektivavtal enligt justi-
tieministeriet i allménhet blivit kvar hos ministeriet under en 6vergangsperiod. S& har man gjort
till exempel i samband med inrittandet av Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Utsok-
ningsverket. Forfarandet kan underlétta initialskedet for &mbetsverkets verksamhet. I ljuset av de
uppgifter som fatts anser lagutskottet att den 10sning som foreslas dr motiverad.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om Riittstjinstverket
1 kap. Riittstjinstverkets uppgifter och organisation

9§. Tjinster vid Rittstjinstverket. Paragrafen innehéller bestimmelser om tjdnsterna vid
Rittstjanstverket. Enligt paragrafens 2 mom. ska det vid rittshjélpsbyraerna finnas ett ledande of-
fentligt rittsbitrdde samt ett behovligt antal andra offentliga réttsbitrdden, ekonomi- och skuld-
radgivare och 6vrig personal. Vid intressebevakningsbyraerna ska det finnas en ledande allmén
intressebevakare samt ett behovligt antal andra allménna intressebevakare och 6vrig personal.
Vid Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyré ska det finnas ett ledande offentligt rittsbi-
trdde och ett behdvligt antal andra anstéllda.

I enlighet med vad som anforts ovan avviker bestimmelserna om tjénster vid Alands rittshjilps-
och intressebevakningsbyra fran bestimmelserna om andra tjanster. I bestimmelserna foreslas
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dock inga @ndringar jamfort med den géllande regleringen, utan bestimmelsen 6verfors som sa-
dan frén 3 § i lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016) till den nya
lagen. Lagutskottet anser utifran inkommen utredning att den 16sning som foreslas &r motiverad.
P4 Aland ir befolknings- och klientunderlaget klart mindre #n i de omraden som hér till de andra
byrderna, och dirfor dr det indamalsenligt att bestimmelserna ir annorlunda i fréga om Aland.
Vid mindre byrder kan det vara nddvéndigt att anvéinda kombinerade tjénster for att tjdnsterna for
klienterna ska kunna ordnas dndamalsenligt. Det dr darfor inte nédvéandigt att for mindre byréaer
utfirda lika detaljerade bestimmelser om tjénsterna som for andra byraer.

Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas bestimmelser om behorighetsvillkoren for offentliga réttsbi-
traden, ekonomi- och skuldradgivare samt allménna intressebevakare genom forordning av stats-
radet. I nuldget har bestimmelser om behdrighetsvillkoren utfdrdats pé lagniva. Enligt proposi-
tionen (s. 36) och inkommen utredning dverensstimmer bestimmelser pa forfattningsniva med
den linje justitickanslern valt i sitt utldtande (OKV/22/20/2015). Enligt justitiekanslerns utlétan-
de krivs bestimmelser pa lagnivé bara for de samhélleligt mest betydelsefulla tjédnsterna eller
tjanster med uppgifter som innebir synnerligen betydande utdvning av offentlig makt. I ljuset av
de uppgifter som fatts anser lagutskottet att den 16sning som foreslés dr &ndamalsenlig.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 30/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 16.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Paivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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