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Lagutskottet

Minniskan ér hel - forbjud omvéndelseterapier

INLEDNING
Remiss

Miénniskan #r hel - forbjud omvindelseterapier (MI 6/2023 rd): Arendet har remitterats till utskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Perttu Jussila

- lagstiftningsrad Jussi Matikkala, justitieministeriet

- polisinspektor Arto Hietanen, inrikesministeriet

- regeringsrad Maija Iles, social- och hélsovardsministeriet

- statsdklagare Anu Mantila, Aklagarmyndigheten

- jamstilldhetsombudsman Rainer Hiltunen, jamstdlldhetsombudsmannens byra
- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, diskrimineringsombudsmannens byra
- polisinspektor Visa Weckstrom, Polisstyrelsen

- enhetschef Jarmo Kokkonen, Kyrkostyrelsen

- specialplanerare Aino Jehkoi, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- avdelningsoverldkare Katinka Tuisku, HUS-sammanslutningen

- Overldkare, professor Riittakerttu Kaltiala, Birkalands vélfairdsomrade

- ledande expert Tommi P. Pesonen, Loisto setlementti ry

- ledande expert Kristian Wahlbeck, MIELI Psykisk Hélsa Finland rf

- upphandlingschef Hanna-Leena Autio, Regnbagsforeningen Malkus rf

- ordfoérande Pekka Rantala, Seta ry

- sjalavardsterapeut Tarja Vilppola, Suomen ACC ry

- ordférande Andrew Chambers, Suomen Eldvit Vedet ry

- pastor Ari Puonti, Evangeliska Alliansen i Finland rf

- specialistldkare i psykiatri Teemu Kérni, Psykiaterforeningen i Finland

- ordforande Jari Lipsanen, Finlands Psykologforbund rf

- styrelseledamot Vilja Heikkild, Trans ry

- ordforande Tanja von Knorring, Trasfeminina rf

- ordforande Katja Wongui, Translasten ja -nuorten perheet ry

- verksambhetsledare Katri Kuusikallio, Religionernas samarbete i Finland - RESA-forumet rf
- sexualterapeut Johanna Aapakallio

- religionsforskare Peik Ingman

Godkénts
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expert Patrick Tiainen
professor Kimmo Nuotio
professor Elina Pirjatanniemi
professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Amnesty International Finldndska sektionen rf

- Luontaishoitoalan Foorumi ry

- Yttrande- och religionsfrihet rf

- Trasek ry.

Oppen utfrigning

Lagutskottet ordnade den 15 februari 2024 en 6ppen utfragning riktad till riksdagsledaméter och
medier samt till allmdnheten via webbsdndning. Dir hordes en foretrddare for initiativtagarna,
diskrimineringsombudsmannen samt sakkunniga frén Institutet for hilsa och vélfard, Seta ry,
Psykiaterforeningen i Finland rf och Finlands Psykologforbund rf.

MEDBORGARINITIATIVET

Syftet med medborgarinitiativet ar att forbjuda terapier som syftar till att omvénda personer som
hor till sexuella minoriteter, transpersoner och personer med intersexvariationer sé att de blir he-
terosexuella och/eller cispersoner. I initiativet forutsitts det att lagberedning inleds for att krimi-
nalisera omvéndelseterapier. Det dr fraga om ett forslag 1 form av ett dtgérdsinitiativ som inte
innehéller nadgot konkret lagforslag.

Med omvéndelseterapier avses enligt initiativet behandlingar som syftar till att dndra sexuell
laggning eller konsidentitet. Det stér i initiativet att terapierna bygger pa den snedvridna tanken
att andra sexuella laggningar 4n heterosexualitet eller en kdnsidentitet som skiljer sig fran det kon
som faststills vid fodseln pa nagot sétt kunde botas och korrigeras, alltsa "omvindas”.

Enligt motiveringen till initiativet kan omvéndelseterapier redan vara kriminella, men de identi-
fieras inte som sddana. I initiativet anses det att &ven om omvéndelseterapierna i de flesta fall
skulle uppfylla rekvisitet for misshandel, vore det effektivast att genom lag separat foreskriva att
terapierna dr kriminella for att avvérja den skada de orsakar eller att &ndra definitionen av miss-
handel i strafflagen pa sé sitt att den entydigt ocksa inbegriper omvéndelseterapier. Kriminalise-
ring skulle enligt initiativet ocksé tydligt signalera att terapierna inte &r samhaélleligt godtagbara.

Omvéndelseterapier uppges strida mot de ménskliga réittigheter som tryggas i grundlagen och i
internationella konventioner. Medborgarinitiativet forutsétter att riksdagen vidtar atgérder for att
trygga de ménskliga réttigheterna for finldindare och andra som bor i Finland genom att krimina-
lisera sddana terapier.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Uppliggningen och begreppsapparaten i betinkandet

I betédnkandet beskriver utskottet forst réttslédget i Finland och i vissa andra ldnder. Dérefter rela-
teras behandlingen av medborgarinitiativet i utskottet samt utskottets bedomningar och slutsatser
i fragan.

Av konsekvensskil anvédnder sig utskottet av begreppet “omvéndelseterapier” i linje med med-
borgarinitiativet. Begreppet &r i viss man tvetydigt och rentav missvisande, men enligt uppgifter
till utskottet &r det ganska etablerat. Begreppet rymmer ett brett spektrum av olika insatser och at-
gérder som syftar till att &ndra eller osynliggora en persons sexuella liggning eller konsidentitet.
Omvéndelseterapier kan till exempel bygga pé psykoterapeutisk, medicinsk eller religios dverty-
gelse, eller pd en kombination av dessa, och de kan omfatta olika péatryckningsmedel fran lindrig
overtalning till vdldsamma handlingar.

Nuléget

Finland har ingen lagstiftning om sddana omvéndelseterapier som avses i medborgarinitiativet.
Terapierna har inte sarskilt forbjudits genom lag och de dr inte separat kriminaliserade i straffla-
gen.

Att skada nagons hélsa ar straffbart enligt 21 kap. i strafflagen. Den som begér fysiskt vdld mot
nagon eller som utan att bega sddant vald skadar nadgons hélsa gor sig skyldig till misshandel
(21 kap. 5 § i strafflagen). Ocksé forsok till misshandel ar straffbart. Hilsoskador ér utdver fysis-
ka skador bland annat psykiska skador som visar sig som psykiska stérningar. For att misshan-
deln ska vara straffbar krévs det att den ar uppsatlig. En gérning r uppsatlig, om gérningsmannen
avsett att orsaka foljden eller ansett foljden vara séker eller 6verviagande sannolik.

Den som av oaktsamhet fororsakar ndgon annan en kroppsskada eller sjukdom som inte &r ringa,
ska domas for véllande av personskada (21 kap. 10 § i strafflagen). I 21 kap. i strafflagen fore-
skrivs det dessutom om dddsvéllande (8 och 9 §) och om framkallande av fara for hilsan (13 §).

Lamnande av osanna eller vilseledande uppgifter kan beroende pa fallet uppfylla brottsrekvisitet
for bedrigeri (36 kap. 1 § i strafflagen) eller marknadsforingsbrott (30 kap. 1 § i strafflagen). 1
strafflagen foreskrivs det ocksa bland annat om diskriminering (11 kap. 11 § i strafflagen), &re-
krankning (24 kap. 9 § i strafflagen), olaga tvang (25 kap. 8 § i strafflagen) och olaga forfoljelse
(25 kap. 7 a § i strafflagen).

Enligt uppgifter till utskottet &r det inte ként att det skulle finnas ndgon réttspraxis i friga om om-
véndelseterapier som avses i initiativet. Tingsrétten har dock nyligen behandlat ett fall dir sva-
randena atalats for misshandel pa grund av att de péstas ha gett en person omvindelseterapi.
Domstolen har dnnu inte kommit med nagot avgoérande.
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Internationell jimforelse

I medborgarinitiativet beskrivs i korthet réttsldget internationellt. Av EU-ldnderna har Malta en-
ligt initiativet 2016 forbjudit omvéndelseterapier genom lag. I ménga andra véstldnder, sdsom
Tyskland, Kanada och Forenta staterna, pagér lagstiftningsprojekt for att kriminalisera omvén-
delseterapier. Aven Europaparlamentet har uppmanat EU-medlemsstaterna att forbjuda omvin-
delseterapier.

Lagutskottet har bett justitieministeriet och social- och hilsovérdsministeriet komma med ytter-
ligare information om réttslidget i andra ldnder. Sammanfattningsvis har utskottet fatt féljande in-
formation.

Enligt en utredning som Europaparlamentet gjorde 2023 har vissa stater forbjudit omvéndelsete-
rapier genom lag (t.ex. Ecuador, Kanada, flera delstater i Forenta staterna, Nya Zeeland, Island,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Malta, Spanien och Cypern). Vid tiden for utredningen hade en
kriminalisering dessutom antingen foreslagits, alternativt pagick en debatt om kriminalisering, i
ménga linder (t.ex. Belgien, Portugal, Osterrike, Irland, Nederlinderna, Storbritannien och
Schweiz). I vissa ldnder, sdsom Brasilien, Albanien och Israel, har man i stéllet forlitat sig pa
fack-organisationer inom hélso- och sjukvéarden. Organisationerna ska vidta disciplindra atgéar-
der, till exempel franta sina medlemmar rétten att utdva yrket om de deltar i omvéndelseterapier.
Vissa lander, som Grekland, har infort forbud enbart for hilso- och sjukvardspersonal att tillhan-
dahélla terapier. I en del andra ldnder (Frankrike, Tyskland, Malta och Spanien) géller férbudet
alla tillhandahallare utan atskillnad. Vissa ldnder har enbart kriminaliserat terapier som ges min-
derériga och utsatta vuxna (Tyskland, Grekland och Malta), medan andra har utstriackt forbudet s&
att det ocksé géller vuxna, oberoende av samtycke (Frankrike, Spanien och Cypern). Straffen va-
rierar frin boter till fingelse. Aven marknadsforing av omviindelseterapier ér forbjuden i vissa
stater (bl.a. Tyskland och Grekland).

I det foljande redovisas mer detaljerad information om réttslaget i Norge, Tyskland, Danmark och
Sverige.

Norge

Strafflagens 24 kap. om “’vern av den personlige frihet og fred” kompletterades 2023 med bestim-
melser om forbud mot omvéndelseterapier (270, 270 a och 270 b §).

I kultur- och jimstalldhetsdepartementets proposition, som ledde till att straffbestimmelserna in-
fordes, star det att det fanns en rad straffbestimmelser som kan bli tillimpliga pa enskilda gér-
ningar som syftar till att paverka en person for att denna ska dndra, forneka eller undertrycka sin
sexuella liggning. Déremot fanns det inte ndgon straffbestimmelse som direkt gillde psykotera-
peutiska, medicinska, alternativmedicinska eller religiost baserade metoder eller andra liknande
systematiska metoder med syftet att dstadkomma en saddan forandring.

Enligt 270 § (konverteringsterapi) i strafflagen ska boter eller fangelsestraff pa hogst tre ar fore-
laggas den som krénker ndgon annan genom att anvdnda psykoterapeutiska, medicinska, alterna-
tivmedicinska eller religidst baserade metoder eller motsvarande systematiska metoder i syfte att
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paverka denne i syfte att dndra, forneka eller undertrycka hans eller hennes sexuella laggning el-
ler konsidentitet.

Samma straff giller for den som utsétter en person under 18 é&r for de metoder eller forfaranden
som namns 1 forsta momentet i syfte att fa personen att &ndra, forneka eller undertrycka sin sex-
uella laggning eller sin kdnsidentitet. Ovetskap om barnets rétta alder leder inte till straffrihet, om
girningsmannen kan klandras for ovetskapen.

Enligt bestimmelsen om grov girningsform (270 a §, grov konverteringsterapi) kan fangelse-
straff pa hogst 6 &r domas ut for grov overtrddelse av 270 §. For att avgora om Svertrddelsen ar
grov ska sérskild vikt fastas vid om den har medfort betydande skada pé kropp eller hélsa, om den
har varit langvarig och om det ar ett storre antal ménniskor som gjort sig skyldiga till den.

1270 b § foreskrivs det dessutom om straff for marknadsforing av omvéndelseterapier. Fér mark-
nadsforing kan boter eller fingelse i hogst sex ménader domas ut.

Tyskland

I Tyskland stiftades 2020 en speciallag om skydd mot omvéndelseterapier (Gesetz zum Schutz vor
Konversionsbehandlungen). 1 2 § foreskrivs det om forbud mot terapier for personer under 18 ar
samt mot terapier for personer ver 18 &r som inte gett sitt samtycke.

Lagen tillimpas enligt 1 § 1 mom. pa alla omvéndelseterapier som syftar till att dndra eller un-
dertrycka en sexuell laggning eller sjdlvupplevd konsidentitet. Enligt 2 mom. tilldimpas lagen inte
pa behandling av medicinskt identifierade stdrningar i den sexuella ldggningen och enligt 3 mom.
inte heller pé kirurgiska medicinska atgérder eller hormonbehandlingar som syftar till att ut-
trycka en persons sjalvupplevda konsidentitet eller uppfylla en persons dnskan om ett mer mas-
kulint eller feminint utseende.

I'5 § kriminaliseras handlingar som strider mot forbudet i 2 § och for vilka béter eller fangelse i
hogst ett &r kan domas ut. Enligt 2 mom. tillimpas 1 mom. inte p& vardnadshavare, forutsatt att de
inte grovt kranker sin omsorgs- eller uppfostringsskyldighet genom att gora sig skyldiga till brott.

13 § forbjuds ocksé marknadsforing, tillhandahéllande och ordnande av omvéndelseterapier. For
overtridelse av forbudet kan det enligt 6 § paforas boter pa hogst 30 000 euro som administrativ
pafoljd.

Danmark

I den danska strafflagen kriminaliseras inte omvéandelseterapier separat. Alla former av véld eller
hot om véld i samband med omvéndelseterapier &r straftbara enligt de allménna bestimmelserna i
strafflagen. Ocksa bland annat 243 § i strafflagen, dér det foreskrivs om familjevéld och enligt
vilken psykiskt véld &r straffbart, kan bli tillimplig i friga om omvindelseterapier. Enligt para-
grafen ska den som hor till, 4r néra anknuten till eller tidigare har haft en sddan anknytning till en
annan persons hushéall och som upprepade ganger under en viss tidsperiod utsétter den andra per-
sonen for grovt nedvirderande, fornedrande eller krinkande beteende som &r dgnat att otillborligt
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kontrollera den andra personen, inbegripet utdvande av negativ social kontroll, straffas for psy-
kiskt vald med boter eller fangelse 1 hogst tre ar. Ocksa bestimmelserna om straff for brott mot fri-
het, sdsom 260 § i strafflagen, kan bli tilldmpliga.

Sverige

Den svenska brottsbalken innehaller inga bestimmelser om kriminalisering av omvéndelsetera-
pier. Att tvinga ndgon till omvéndelseterapi kan vara straftbart genom de allménna bestimmel-
serna i brottsbalken, exempelvis som olaga tvang.

I Sverige har det nyligen gjorts en omfattande utredning om bland annat behovet av en straffbe-
stimmelse om omvéndelseterapier (SOU 2023:37: Forstdrkt skydd for den personliga integrite-
ten. Behovet av dtgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvdindel-
seforsok). 1 utredningen stannade man for att de géllande straffbestimmelserna ticker in de all-
varligaste paverkansmetoderna och att de paverkansforsok som faller utanfor det straffbara om-
radet inte &r tillrackligt allvarliga for att motivera en kriminalisering. Dessutom ansags krimina-
lisering inte vara ett effektivt medel for att motverka det o6nskade beteendet.

Utfragning av sakkunniga

Lagutskottet har haft omfattande sakkunnigutfragningar om medborgarinitiativet. Enligt sakkun-
niga bottnar omvéndelseterapier historiskt sett i att avvikande sexuell 1aggning eller sexuell iden-
titet har betraktats som en skadlig avvikelse, sjukdom eller rentav synd. Som behandlingar anvén-
des bland annat psykoterapi och atgirder av religiosa samfund. Numera respekteras dock autono-
mi 1 det psykoterapeutiska arbetet och man avstar frén forsok att forédndra personen. Enligt Fin-
lands psykologforbunds anvisningar ska ingen psykolog delta i genomférandet av omvéndelsete-
rapier eller hanvisa nagon till sddan terapi, vare sig terapin tillhandahalls inom hélso- och sjuk-
vérden eller inte. Ocksa Psykiaterforeningen i Finland har tagit avstdnd frén omvéndelseterapier.
Enligt Kyrkostyrelsen godkénner kyrkan inte heller i sin verksambhet eller religionsutévning na-
gon praxis som syftar till att forindra en annan ménniskas sexuella identitet eller konsidentitet.

Medicinskt sakkunniga betonar vikten av att hilso- och sjukvérdsverksamheten &r evidensbase-
rad och bygger péa god vérd- och verksamhetspraxis. Enligt social- och hélsovardsministeriet dr
omvindelseterapi inte en godkédnd metod inom hélso- och sjukvéarden och ingér inte i den offent-
ligt finansierade hdlso- och sjukvérden i Finland. Enligt ministeriet 4r det fraga om icke-medi-
cinsk verksamhet pé vilken social- och hélsovérdslagstiftningen 1 princip inte tillimpas, sérskilt
till den del sddan verksamhet bedrivs i religiosa samfund. Nér personer tillhandahaller omvéndel-
seterapi dr de inte verksamma som yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden dven om
de skulle ha utbildning som sddana, och pé dem tillimpas dé inte bestimmelserna om tillsyn dver
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvérden ska da inte heller vid tillhandahallandet av terapi hénvisa till sin utbildning som yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Om det i den egentliga hilso- och sjukvérden el-
ler i yrkesutovningen i frdga om en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden forekom-
mer osaklig verksamhet som inte grundar sig pé allmént godkdnda forfaranden inom hélso- och
sjukvérden och som kan beskrivas som omvéndelseterapi, kan man ingripa i verksamheten med
hjélp av tillsynen 6ver hélso- och sjukvérd och yrkesutbildade personer.
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Sakkunniga har uppgett att omvéndelseterapier inte har férsvunnit heller i Finland. S& kallade te-
rapier uppges forekomma framfor allt i religiosa samfund men ocksa exempelvis inom social- och
hélsovérden, dven om det i det senare fallet inte nddvandigtvis anses handla om avsiktlig ”om-
vindelse”. A andra sidan har det papekats att den evidensbaserade kunskapen pid omradet ir
mycket begrinsad, sirskilt i Finland.

Merparten av de sakkunniga anser att omvéndelseterapier &r entydigt skadliga. Terapierna anses
kunna krénka atskilliga grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter, sésom jam-
likhet samt rtt till hilsa och integritetsskydd. I vérsta fall anses de till och med bryta mot forbu-
det mot tortyr och oménsklig och grym behandling. Den bakomliggande tanken att den person
som fér terapi inte &r hel pé grund av sin identitet anses ocksa krianka ménniskovérdet. Sarskilt ut-
satta dr barn, unga och individer som hor till en sexuell minoritet eller &r transpersoner eller per-
soner med intersexvariationer.

De sakkunniga var av olika &sikt om den foreslagna kriminaliseringen av omvéndelseterapier. En
del forespréakade lagberedning, medan andra ansag att det inte &r befogat, eller motsatte sig for-
slaget, att inleda lagberedning. En del ansag a sin sida att frigan om huruvida omvéndelseterapier
i Finland bor kriminaliseras eller inte krdver en noggrannare utredning och en bedémning av om
den géllande strafflagstiftningen ar tillimplig pa terapierna.

Sakkunniga har ocksé lyft fram att omvéndelseterapier kan betraktas som psykiskt vald. Det har
framforts att psykiskt véld identifieras déligt i polisens arbete och réttspraxis och att valdet i Fin-
land séllan blir straftbart som misshandel. Det beddoms finnas problem sérskilt nér det géller att
visa att det finns ett tillrdckligt orsakssamband mellan psykisk pétryckning och hilsoskador. Det-
ta problem véntas bli 16st om omvéndelseterapier kriminaliseras som en del av straffbarheten for
den sé kallade tvingande kontrollen. Bakom detta ligger tanken att omvéndelseterapier kan gé ut
pa att ta kontroll 6ver en annan person och krénka personens sjdlvbestimmanderitt, vilket upp-
fyller definitionen av tvingande kontroll. Vid tvingande kontroll dr en fOrutséttning for
straffansvar inte att en foljd orsakas, utan att gdrningen typiskt orsakar rddsla eller angest hos oft-
ret. Som regleringsmodell har det hénvisats till en utredning som tagits fram &t justitieministeriet
och dér det foreslas att det i strafflagen foreskrivs om ett nytt brottsrekvisit for tvingande kontroll
(se Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:20).

Att infora straffbestimmelser

Nir straffbestimmelser inférs méste man pa behorigt sitt beakta de allménna villkor for anvénd-
ning av straffréitten som lagutskottet tidigare lyft fram i olika sammanhang och de kriminalise-
ringsprinciper som delvis giller samma fragor (se LaUU 9/2004 rd, LaUB 8/2004 rd, LaUB 15/
2005 rd och LaUB 2/2006 rd samt dven bl.a. LaUB 36/2010 rd, LaUB 43/2010 rd, LaUB 4/2014
rd, LaUB 11/2014 rd, LaUB 2/2017 rd, LaUB 16/2022 rd och LaUB 9/2024 rd).

Enligt de allménna villkoren for anvéndning av strafflagstifining ska det for det forsta finnas en
godtagbar grund for all strafflagstiftning. En godtagbar grund utgérs av att skyddsintressen ska
skyddas mot handlingar som krénker eller allvarligt Aventyrar dem. Skyddsintressen enligt rétts-
ordningen &r bland annat de grundldggande fri- och rittigheter som skyddas i grundlagen, sdésom
liv, hélsa och personlig integritet. Dessutom ska det finnas ett vigande samhélleligt behov som
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kraver att en ny straffbestimmelse infors for att né ett méal som beddms vara godtagbart. Har be-
aktas annan géillande reglering samt eventuella alternativa metoder och atgérder for att uppna det
efterstrivade mélet. For det tredje ska kriminaliseringen ha en preventiv verkan, dvs. det ska fin-
nas motiverad anledning att anta att den nya straffbestimmelsen &tminstone i viss utstrickning
har de effekter som efterstrivas. For det fjarde foljer det av den straffrittsliga legalitetsprincipen
att rekvisitet ska vara exakt och noggrant avgrinsat.

Enligt den sa kallade ultima ratio-principen, som hor till de etablerade kriminaliseringsprinciper-
na, kan straffritten anvindas forst som en sista utvig. Det som dé beddms dr om man kan anvén-
da andra &n straffréttsliga medel for att bekédmpa det skadliga och klandervérda beteendet. Dess-
utom bor kriminaliseringen enligt principen om avvigning medfora mer nytta dn skada. Som nyt-
ta bedoms bland annat kriminaliseringens formaga att férebygga krédnkningar av det skyddsin-
tresse som skyddas genom straffbestimmelsen. Vid beddmningen av nackdelarna beaktas i sin tur
bland annat de negativa konsekvenser som straffbarheten medfor for olika parter och aktorer.

Nir straffbestdmmelser infors maste ocksa grundlagsutskottets allmédnna villkor for begransning
av anvindningen av straffritt beaktas (se bl.a. GrUB 25/1994 rd, GrUU 23/1997 rd, GrUU 17/
2006 rd och GrUU 18/2007 rd). I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att lagstiftaren har rela-
tivt breda kriminaliseringsmarginaler, &ven om béade grundlagen och Finlands bindande interna-
tionella forpliktelser innebér vissa begransningar i dem. Enligt grundlagsutskottet kan brottsbe-
stimmelserna inklusive straffpaf6ljderna ses inte bara som inskrankningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna, utan ocksa som réttsordningsmedel for att trygga dessa fri- och réttigheter. Be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna innebér séledes for lagstiftaren nar det
géller strafflagar dels kringskurna befogenheter, dels verksamhetsforpliktelser. Nér enskilda kri-
minaliseringar bedoms fran forfattningsrittslig synpunkt méste bégge slagen av konsekvenser be-
aktas (se GrUU 23/1997 rd). Enligt grundlagsutskottet maste straffbestimmelserna uppfylla bade
de allménna villkoren for begrénsning av grundlédggande fri- och réttigheter och de eventuella sér-
skilda villkor som varje enskild bestimmelse om fri- och réttigheterna kan medféra (GrUuU 23/
1997 rd, s. 2, och GrUB 25/1994 rd som det hanvisas till dér). En del av dessa allménna villkor —
kravet pa att begridnsningen ska genomforas genom lag och kravet pa att den ska vara exakt och
noga avgriansad — kan hérledas ur den straffrittsliga legalitetsprincipen. Med stdd av kravet pa
att inskrankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna ska vara acceptabla maste ett vigan-
de samhilleligt behov av inskrdnkningar kunna pévisas. Ocksa grunden for inskrdnkningarna
maste vara godtagbar inom systemet med de grundlaggande fri- och réttigheterna. Kravet pa pro-
portionalitet forutsitter & sin sida en noggrann avvigning av om det &r nodvéndigt att kriminali-
sera en handling for att skydda det bakomliggande skyddsintresset. Det géller pa denna punkt att
avgdra om ett motsvarande syfte kan nés pa nagot annat sétt som innebér ett mindre ingrepp i de
grundldggande fri- och rittigheterna &n kriminalisering.

Nir straffbestimmelser infors dr ocksé de straffrittsliga lagskrivningsprinciperna i den omarbe-
tade strafflagen av betydelse. Dessa principer hidnfor sig bland annat till skrivsittet i straftbestim-
melserna och faststéllandet av straffskalorna.
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Utviirdering och slutsatser

Som sagt kan den géllande strafflagens bestimmelser om misshandel redan nu tillimpas pa om-
véndelseterapier. Utover dessa kan flera andra bestimmelser i strafflagen vara av betydelse fran
fall till fall, sdsom bestdmmelserna om diskriminering och olaga tvang. Enligt motiveringen till
medborgarinitiativet vore det effektivast att genom lag separat kriminalisera omvéandelseterapier
for att avvérja den skada terapierna orsakar eller att &ndra definitionen av misshandel i strafflagen
pa sé sitt att den entydigt ocksé inbegriper omvéndelseterapier. [ initiativet forutsitts det att lag-
beredning inleds for att kriminalisera omvéndelseterapier. Det &r fraga om ett forslag i form av ett
atgdrdsinitiativ som inte innehaller nagot konkret lagforslag.

Lagutskottet anser att syftet med medborgarinitiativet, att skydda de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna for personer som hor till sexuella minoriteter, transper-
soner och personer med intersexvariationer, i princip dr godtagbart, eftersom integriteten i fraga
om sexuell laggning och konsidentitet ingar i de individuella skyddsintressena. Omvéndelsetera-
pier som avses i initiativet riktas mot personer som i manga avseenden &r utsatta. Principerna for
och karaktéren av terapierna ar diskriminerande och kan krinka de grundldggande fri- och réttig-
heterna och ménskliga réttigheterna samt férsvaga hélsan och vélbefinnandet. Det finns inga ve-
tenskapliga beldgg for att terapierna kan fordndra sexuell laggning eller konsuppfattning. Det ar
saledes fradga om verksamhet som &r skadlig for hélsan och krinker de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Aven om straffbestimmelserna i strafflagen pa ovan nimnt sétt redan nu kan anses kunna tillim-
pas pé situationer som hinfor sig till omvéndelseterapier, &r réttsldget nodvéandigtvis inte tillrack-
ligt tydligt och heltickande. Utmaningarna verkar gélla identifieringen av betydelsen av omvén-
delseterapier i forhallande till de géllande straffbestimmelserna samt tillimpningen av de géllan-
de straffbestimmelserna pa situationer med psykiskt véld. Det nuvarande réttsléget &r saledes inte
problemfritt med tanke pé den allvarliga karaktéren hos terapierna och dessas negativa konse-
kvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna for sexuella
minoriteter, transpersoner och personer med intersexvariationer. Utskottet anser darfor att forbu-
det mot och straftbarheten fér omvéndelseterapier bor fortydligas. Detta kan framhéva klander-
vérdheten, vilket kan bedémas ha en generell och sérskilt preventiv effekt. Genom att fortydliga
straffbarheten kan man dessutom effektivisera identifieringen och bekdmpningen av terapier.

Enligt medborgarinitiativet bor omvéndelseterapier kriminaliseras separat, alternativt bor straff-
bestimmelserna for misshandel preciseras. A andra sidan har det vid utskottsbehandlingen som
sagt ocksa framforts en mojlighet att terapierna kriminaliseras som en del av den allménna straff-
bestimmelsen om tvingande kontroll. Strafflagen innehaller for nérvarande ingen straffbestim-
melse av den typen, men enligt regeringsprogrammet ska behovet av en kriminalisering utredas
under regeringsperioden. Lagutskottet tar inte stéllning till regleringsmodellen, utan anser att det
ar motiverat att ndrmare utreda och beddma olika alternativ vid lagberedningen.

Lagutskottet betonar att de ovan beskrivna kriminaliseringsprinciperna och de etablerade allmén-
na forutséttningarna for anviandning av straffréttskipning samt den avgrénsning som bor goras i
lagstiftningen péd grund av de grundléggande fri- och rittigheterna bor beaktas pa behorigt sétt i
lagberedningen i enlighet med normala lagberedningsprinciper. Det dr motiverat att beakta bland
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annat att &ven om maélet att skydda de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna for sexuella minoriteter, transpersoner och personer med intersexvariationer i princip
ar godtagbart, har personerna rétt att fa hjilp och stod for att komma underfund med sin sexuella
laggning och konsidentitet. Det kan darfor uppsta problem med att tolka och dra gransen for nir
det ar fradga om krénkande och obehorig paverkan och a andra sidan nér det &r fraga om hjilp och
stod enligt personens egen fria vilja. Dessa omstindigheter &r relevanta for vilka handlingar som
ska vara straffbara och hur individens egen vilja och samtycke inverkar pa saken. Sarskild upp-
mirksamhet maste ocksa dgnas ét situationer déar verksamheten riktar sig mot minderariga, andra
omyndiga eller personer som pa annat sétt befinner sig i en situation dér det rdder obalans i makt-
forhallandena.

Kriminaliseringen forutsétter ocksa att en viss allvarlighetsgrad dverskrids samt att bredden och
tillimpningen av de géllande straffbestimmelserna beaktas. Det dr viktigt att granska dessa
aspekter noggrant i lagberedningen, eftersom det enligt uppgift finns ett brett spektrum av om-
véndelseterapier i varierande former och av olika allvarlighetsgrad. Samtidigt bor man se till att
det inte uppstar hinder for lamplig undersokning eller behovsenligt stod till och behovsenlig vard
och behandling av personer som upplever konskonflikt.

Vid lagberedningen boér man ocksa fista uppmérksamhet vid att straffbestimmelserna skrivs ex-
akt och noggrant avgrinsat pa det sétt som legalitetsprincipen kriaver. Det innebér att straffbar
verksamhet ska definieras noggrant och heltickande och att definitionen inte far bli otydlig eller
lamna rum for tolkning. Riktlinjer finns att himta i de regleringsmodeller som tilldimpas i andra
lander, i synnerhet i de stater som &r relevanta och jimforbara i relation till Finlands réttssystem.
Det ér emellertid viktigt att beakta att mojligheten att utnyttja internationella jamforelser ofta ar
begriansad bland annat pa grund av skillnader i de straffrittsliga systemen samt i metod och tek-
nik for lagskrivning.

Utskottet betonar ocksé vikten av andra én straffrittsliga metoder for att avvérja och ingripa i om-
véndelseterapier. Det &r sérskilt viktigt att satsa pa 6kad kunskap och tillrdcklig utbildning.

Lagutskottet tillstyrker dérfor forslaget i medborgarinitiativet om att inleda lagberedning. Utskot-
tet ser det som angeldget att lagberedningen inleds snarast. Som det konstateras ovan bér man vid
lagberedningen i enlighet med normala lagberedningsprinciper beakta de etablerade allménna
forutsattningarna och kriminaliseringsprinciperna for att infora straffbestimmelser samt den av-
gransning som bor goras i lagstiftningen pa grund av de grundldggande fri- och rittigheterna.
FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget i medborgarinitiativ MI 6/2023 rd om att lagberedning ska
inledas.
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Helsingfors 20.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Juha Viitala sd

erséttare Milla Lahdenperd saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Motivering

Pa grundval av sakkunnigutfragningen finns det ingen tydlig och heltédckande bild av de olika for-
mer av omvéndelseterapier som avses i medborgarinitiativet och inte heller av forekomst, tillhan-
dahallare, offer, kvalitet eller kvantitet. Det finns inte heller i Svrigt tillforlitliga forskningsdata i
fragan. Dessutom saknas det en heltdckande kartldggning av i vilken mén de géllande bestimmel-
serna i strafflagen redan é&r tillimpliga pa de omvéndelseterapier som avses i medborgarinitiativet
och om de &r forknippade med sddana klandervérda gérningsformer som de géllande bestammel-
serna i strafflagen inte &r tilldmpliga pa.

I sitt gemensamma yttrande till lagutskottet understdder justitieministeriet och social- och hélso-

véardsministeriet foljaktligen inte att medborgarinitiativet godkénns, atminstone inte for nérvaran-

de. Ministerierna lyfter fram den vedertagna princip som konsekvent godkénts i Finland, ndmli-
gen att det maste finnas ett vigande samhélleligt behov for att en kriminalisering ska kunna go-
ras. Det har varit praxis att strafflagen skrivs i enlighet med foljande kriminaliseringsprinciper.

— Legalitetsprincipen, dvs. att en straffbar gérning maste definieras tillrickligt noggrant av-
grinsat i lagen. Omvéndelseterapier anses forekomma inte bara inom religiosa samfund utan
ocksé inom social- och hilsovarden, antingen medvetet eller omedvetet. Déarfor skulle det en-
ligt sakkunniga i straffritt vara svért att definiera de gérningsformer som ska vara straftbara.

— Principen om skyddsintressen. Har handlar det om ett klandervért forfarande som kréanker ett
skyddsintresse identifierat i rattsordningen. Utmaningen med den hér definitionen &r nér det
ska handla om oréttmétig paverkan fran utomstédende och nir personen sjilv har begért hjilp.

— Principen om straffritten som sista utvdg. Det &r motiverat att kriminalisera en gérning en-
dast i situationer dér det inte finns andra metoder for att avvérja klandervirt forfarande. Ut-
ifrén de yttranden som ldmnats till lagutskottet kan andra metoder vara till exempel att 6ka
utbildningen och medvetenheten. Av medborgarinitiativet eller sakkunnigyttrandena om det
framgar inte sérskilt vil hur dessa metoder har utnyttjats och med vilka resultat. Av yttran-
dena framgér dock att den 6kade medvetenheten har lett till tydliga fordndringar till exempel
i det medicinska och psykoterapeutiska arbetet. A andra sidan kan man av yttrandena dra den
slutsatsen att medvetenheten fortfarande kan 6kas. Med tanke pé ultima ratio-principen ar det
sarskilt viktigt att flera av de nuvarande straffbestimmelserna kan bli tillimpliga p4 omvén-
delseterapier. Det dr d& ocksa fraga om huruvida det finns nagra klart klandervérda forfaran-
den som uppfyller villkoren for kriminaliseringsprinciperna och som de géllande straffbe-
stimmelserna inte &r tilldmpliga pa.

— Principen om jamforelse av fordelar och nackdelar. Enligt justitieministeriets och social- och
hilsovardsministeriets gemensamma yttrande forutsétter kriminaliseringens legitimitet att
de fordelar som kriminaliseringen medfor klart dverstiger eventuella nackdelar. Till de forst-
ndmnda hor dtminstone att vissa klandervéirda gdringar som man inte kunnat ingripa mot
med gillande lagstiftning uteblir pa grund av straffbestimmelserna. Till de senare kan till ex-
empel hora att straffbestimmelserna ocksa begrinsar &ndamalsenliga tjénster.

Justitieministeriet och social- och hilsovérdsministeriet ansdg pa ovan ndmnda grunder att det
forst dr nodvéndigt att effektivisera tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna i
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fraga om konsidentitet och sexuell 14ggning i vart land till exempel genom att 6ka medvetenheten
och utbildningen. Det finns ocksa behov av mer dokumentation om de foreteelser som avses i in-
itiativet. P4 samma sétt som det anses i den grundliga utredningen i Sverige bor det dock atmins-
tone i detta skede inte anses motiverat att infora nya straffbestimmelser.

Lagutskottet horde i slutfasen av behandlingen ocksa Matti Tolvanen, professor emeritus i straff-
ratt. Han foresprdkade inte forslaget att kriminalisera omvéndelseterapier som specifikt brott.
Han ansag att det storsta problemet med en kriminalisering anknyter till legitimitetsprincipen.
Kriminaliseringen bor & ena sidan vara tillrdckligt allmént definierad och & andra sidan bor det
straffbara beteendet framgé exakt av straffbestimmelsen sa att det gér att forutse att gdrningen el-
ler forsummelsen omfattas av straffansvar. En separat kriminalisering av ett enskilt fenomen kan
ocksa strida mot proportionalitetskravet. Med tanke pé principen om skyddsintressen vore det en-
ligt Tolvanens mening mer motiverat att kriminalisera alla slags fenomen som orsakar eller &r dg-
nade att orsaka en lika allvarlig krinkning av skyddsintresset, i detta fall den psykiska hélsan och
friheten. Dérfor ansag han att det bésta alternativet ar att det i stéllet for att kriminalisera omvén-
delseterapier infors en allmén straftbestimmelse som kriminaliserar tvingande kontroll. Ett ex-
empel pa en sdédan modell finns i norsk, dansk och engelsk lagstiftning. I Sverige har det foresla-
gits bestimmelser om brottsrekvisit med i stort sett motsvarande innehéll.

Slutligen pépekar jag att majoriteten i lagutskottet pd ovan ndmnda grunder i september 2024
stannade for att avsla medborgarinitiativet och ldgga fram ett uttalande om att statsradet forst ska
gora en omfattande utredning och forst utifran utredningen bedéma om det finns behov av att se
over den straffrittsliga lagstifiningen eller annan lagstiftning for att skydda de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna for sexuella minoriteter, transpersoner och per-
soner med intersexvariationer och att behovet av andra atgérder samtidigt ska bedomas. Forst dar-
efter hade det varit dags att vidta behovliga lagberedningsatgérder och andra atgérder. En konse-
kvent process skulle ha varit till heder for ett bra lagstiftningsarbete dér man forst utreder fragan
och dérefter drar slutsatser om eventuella lagstiftningsbehov och till sist inleder lagberedningsar-
bete.Lagutskottets utkast till beténkande lackte ut i offentligheten i september och ledde till upp-
standelse, vilket fick manga ledaméter i lagutskottet att dndra asikt. Slutligen beslutade lagutskot-
tet i februari 2025 efter omrostning att &dndra sin stdndpunkt och tillstyrka medborgarinitiativet.
Den process som foreslés i betdnkandet blev 1 stéllet for en konsekvent kedja sddan att man forst
har kommit fram till en slutsats enligt vilken statsradet i lagberedningsarbetet ska forbjuda och
kriminalisera omvéndelseterapier i strafflagen. Detta trots att det fortfarande inte finns nadgon tyd-
lig och heltidckande bild av de olika former av omvéndelseterapier som avses i medborgarinitia-
tivet och inte heller av forekomst, tillhandahéllare, offer, kvalitet eller kvantitet. Vidare finns det
inga tillforlitliga forskningsdata att fa i fragan. De ovan ndimnda problemen med kriminaliserings-
principerna i frdga om forbud mot och kriminalisering av omvéndelseterapier som avses i med-
borgarinitiativet blir nu outredda. Dessutom beaktas inte det motiverade forslaget fran Matti Tol-
vanen, professor emeritus i straffrétt, att det ska inforas en allmén paragraf som skyddar den psy-
kiska hélsan och friheten. Darfor finns det risk for att strafflagen blir en lag som utifran forestéll-
ningar och omrostning med acklamation kompletteras med alla mojliga nya brottsrubriceringar
trots att gdrningen inte kan beskrivas noggrant avgransat och det inte finns forskningsdata om det
pastadda fenomenet och dess omfattning.
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Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 6/2023 rd om att lagberedning
ska inledas.

Helsingfors 20.3.2025

Timo Mehtila cent
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Motivering
Problematiskt att definiera omvdndelseterapier

Syftet med medborgarinitiativet (MI 6/2023 rd) &r att forbjuda terapier som syftar till att omvén-
da personer som hor till sexuella minoriteter, transpersoner och personer med intersexvariationer
sa att de blir heterosexuella och/eller “cispersoner” vars konsuppfattning stimmer 6verens med
det biologiska konet. I initiativet forutsétts det att lagberedning inleds for att kriminalisera om-
vandelseterapier.

I initiativet forblir det dock oklart vad som riknas som omvéandelseterapier som ska kriminalise-
ras. Nér nya straffbestimmelser infors ar det viktigt att se till att lagstiftningen blir tillrdckligt tyd-
lig, exakt och noggrant avgransad.

I medborgarinitiativet ségs det att syftet med initiativet inte dr att ”forbjuda utdvandet av sa kal-
lad sjdlavard eller annan religionsfrihet”, men samtidigt anses ocksa vard som tillhandahélls pa-
tienten pé dennas egen onskan vara forbjuden. Ménga av de sakkunniga som utskottet hort ansag
att det finns risk for att normala former av religionsutdvning och en frivillig dnskan att dndra sin
sexualitet utan patryckningar ses som en del av omvéndelseterapier till f6ljd av att initiativet god-
kénns.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet finns det risk for att om definitionen av de forbjudna
omvindelseterapierna pa samma sétt som i initiativet blir vag och ldmnar rum for tolkning, kan
det leda till situationer dér barn anméler sina forédldrar efter ett grél, l4rare som av misstag ndmnt
en elevs gamla namn blir hotad med étal, det tolkas som brott om en terapeut har fel min, under-
sokande psykoterapi kriminaliseras, spraket utsitts for propaganda och transaktivister spelar in
samtal i smyg och redigerar samtalen for sina egna syften, sprider dem vidare och uppviglar till
vald. Enligt sakkunnigyttranden har det redan nu forekommit situationer dér transaktivister som
blivit frustrerade under en undersékningsprocess har gjort det hér. Det finns en uppenbar risk for
att en lag som forbjuder omvéndelseterapier som en del av hilso- och sjukvardslagstiftningen
oavsiktligt kan vécka idén att det &r fel pa underskningsprocesserna och att det &r beréttigat att
attackera dem.

For att frimja interventioner som modifierar konsegenskaper har vissa aktorer som dnskar snab-
ba fysiska behandlingar enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet borjat anvinda begreppet “’con-
version therapy” for psykosocialt arbete som reflekterar ver identitet och stoder identitetsstabi-
lisering samt behandling av psykiska storningar som upptréder i kombination med upplevelser av
konsdysfori.

Om omvindelseterapier blir forbjudna enligt lag kan det enligt yttrandet leda till att av tjansteut-
budsradet for hilso- och sjukvérden rekommenderad psykosocial intervention som reflekterar
over identitet, psykoterapeutisk behandling av samtidiga psykiatriska storningar, lamplig omfat-
tande psykiatrisk undersokning pé specialnivé fore beslut om eventuella korrigerande behand-
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lingar eller, vid behov, tillhandahéllande av psykoterapi till en person som problematiserar sitt
kon tolkas som “omvéndelseterapier”. Enligt uppgift till utskottet har detta hént till exempel i
Australien och Forenta staterna, och darfor har lakare och psykologer till och med utsatts for hot
om att bli frantagna sin réitt att utdva yrket.

Malet att forbjuda omvéndelseterapier fér inte bli ett hinder for till exempel behdvlig hilso- och
sjukvérdslagstiftning om transsexualitet eller for unders6kningar och behandlingar som bygger
pa godkénda medicinska metoder och praxis och rekommendationerna frén tjédnsteutbudsradet for
hilso- och sjukvarden.

Religionsfrihet och yttrandefrihet

Atskilliga sakkunniga som utskottet hort ansig att en kriminalisering av omviindelseterapier en-
ligt definitionen i initiativet utgor ett hot mot religionsfriheten och yttrandefriheten. Syftet med
initiativet &r inte att forbjuda utdvandet av sa kallad sjdlavard eller annan religionsfrihet sé ldnge
det inte forvandlas till 'omvéndelse' som krénker de grundldggande fri- och rittigheterna och hél-
san”, hivdas det i medborgarinitiativet.

Svarigheten att uppna syftet med medborgarinitiativet sammanfattas delvis i problemet med de-
finitionen av omvéndelseterapier. Av initiativet framgér inte tydligt var grinsen gar mellan verk-
samhet som &r omvindelseterapi och verksamhet som inte &r det. Enligt initiativet ska forbudet
rentav omfatta verksamhet som modifierar konsuppfattningen eller den sexuella laggningen och
som patienten frivilligt deltar i.

Seta ry:s styrelse har (10 mars 2022) konstaterat att ett totalforbud mot omvindelseterapier bor
omfatta uppmaning eller befallning att undertrycka sexuell ldggning, konsidentitet eller konsut-
tryck samt religios praxis som syftar till fordndringsforsok (sésom gemensam forbon for att &ndra
nagons sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck).

Utover medlemskyrkorna och forsamlingarna i Evangeliska Alliansen i1 Finland 4r det enligt den
romersk-katolska kyrkans och ortodoxa kyrkans laror en synd att ha sex med en person av samma
kon, och dérfor bor man avsté fran det. Detta synsétt bygger pa Nya testamentet (Rom. 1:26-27; 1
Kor. 6:9; 1 Tim. 1:9-11) och pé kyrkornas traditionella ldror. Islam forbjuder & sin sida kraftfullt
homosexualitet och konsrelaterade avvikelser.

Det dr problematiskt med tanke pa religions- och yttrandefriheten, om undervisning, handledning
och végledning enligt trossamfundens egna synpunkter och varderingar betraktas som omvéndel-
seterapier och ddrmed som forbjuden verksamhet. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet har
det redan i Europa forekommit avskriackande exempel pa de skadliga konsekvenser for yttrande-
friheten som kriminaliseringen av omvéndelseterapier har. I Frankrike har till exempel en katolsk
prést blivit underkastad utredning av allménna aklagaren med stod av lagen om forbud mot om-
véndelseterapier, nér présten i religiost syfte hade kallat homosexualitet en svaghet.

Det ingér i en persons sjdlvbestimmanderitt att soka stdd till exempel for ett liv enligt sin egen
overtygelse. De kristna forsamlingarna bor ha en med religionsfrihet tryggad mdjlighet att végle-
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da sina medlemmar i livet enligt deras tro och soka foréndring i livet genom tro, végledning och
sjdlavard.

Omvindelseterapier i Finland

I medborgarinitiativet kravs kriminalisering av ett problem vars férekomst och omfattning i Fin-
land inte ar tillrédckligt undersokt.

Enligt sakkunnigyttranden till utskottet &r omvéandelseterapi inte en godkdnd metod inom hélso-
och sjukvérden och ingér inte i den offentligt finansierade hélso- och sjukvérden i Finland. Om-
véndelseterapier hor inte till rutiner eller metoder hos ndgon sammanslutning som tillhandahaller
psykoterapi och som grundar sin verksamhet pé vetenskaplig kunskap. Om det i den egentliga
hélso- och sjukvérden eller i yrkesutdvningen i friga om en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden forekommer osaklig verksamhet som inte grundar sig pé allmént godkénda forfaran-
den inom hilso- och sjukvérden och som kan beskrivas som omvéndelseterapi, kan man redan i
nuldget ingripa i verksamheten med hjélp av tillsynen 6ver hilso- och sjukvérd och yrkesutbilda-
de personer.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet har det i fackforbundens anvisningar rekommenderats
att terapeuter inte ska tillhandahalla behandlingar liknande omvéndelseterapier. Omvéndelsete-
rapier ér alltsd inte en vérdform med stor spridning. De fa aktorer som kan anses tillhandahélla
omvindelseterapier enligt medborgarinitiativet grundar sin verksamhet pa myndiga personers
fria vilja. Enligt dem &r mélet inte att bli av med eller omvénda en sexuell ldggning, utan att hjél-
pa ménniskor att leva med denna. Det dr inte nddvéndigtvis dndamélsenligt att betrakta sédana
stod- och hjilpatgirder som omvéndelseterapier.

Polisen har inte fatt kinnedom om négra fall i Finland dér omvéndelseterapier pastas ha uppfyllt
rekvisitet for misshandel.

Kriminaliseringsbehovet

Behovet av att kriminalisera omvéndelseterapier i Finland ar tvivelaktigt redan pa grund av att det
for ndrvarande inte finns tillforlitliga uppgifter om fenomenets omfattning och forekomst i vért
land. En kriminalisering kan darfor bli en symbolisk gest snarare &n en fungerande 16sning pa po-
tentiella patryckningar till exempel fran religiosa samfund och familjer.

Det dr sannolikt att bevistroskeln blir hog i friga om omvéndelseterapier, eftersom det &r svart att
bevisa uppsét och det ofta kan finnas ménga delaktiga. En undersékning av fallen skulle kriva be-
tydande méngder myndighetsresurser.

Fragan kan ocksa granskas med avseende pa de kriminaliseringsprinciper som styr lagstiftaren.
Enligt principen ultima ratio maste straffritten komma i sista hand nér man ska ingripa i ett pro-
blem. Dérfor bor man forst noggrant bedoma vilket slags problem det kan vara fraga om, hur om-

fattande det dr och hur man bast kan hantera det. Ett av de storsta problemen i anslutning till med-
borgarinitiativets krav &r att det i Finland inte finns tillforlitliga forskningsdata om omvéndelse-
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terapier. En kriminalisering som baserar sig pd medborgarinitiativet gors séledes utifran en brist-
fallig lagesbild och bedomning.

For lagstiftaren giller ocksa forbudet mot en inexakt strafflag. Med andra ord méste det vara klart
for alla vilket slags verksamhet som &r forbjuden. Definitionen av omvéndelseterapier i medbor-
garinitiativet &r i sig mycket vag och ldmnar rum for tolkning, och den kan leda till de oskéliga si-
tuationer som beskrivs ovan.

Innan vi kriminaliserar omvéandelseterapier maste vi ocksa se narmare pa fordelar och nackdelar.
Aven om kriminalisering ir det enda effektiva sittet att ingripa i ett problem, maste fordelarna
med ett forbud vara storre &n nackdelarna. Om forbudet har fler nackdelar &n fordelar bor vi inte
gé in for en kriminalisering. Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt &r manga sakkunni-
ga skeptiska till att kriminalisering skulle vara det bésta séttet att uppna den nytta som medbor-
garinitiativet efterstrdvar. Om kriminaliseringen framskrider pa det sétt som initiativet forutsét-
ter, kan det i vérsta fall forsvara tillgdngen till behdvlig vard samt tillhandahéllandet av tjénster
enligt patientens onskemal och behov. Det dr markligt att det pa lagnivé ska faststéllas vilken psy-
kisk forandring klienten fér efterstrdva genom psykoterapi. I Finland &r det motiverat att bedoma i
vilken omfattning den gillande lagstiftningen redan férbjuder vissa av de férfaranden som ndmns
i initiativet. Till exempel att uppsétligen eller av oaktsamhet skada ndgons hélsa &r redan straft-
bart enligt 21 kap. i strafflagen. Det &r ocksé straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet or-
saka allvarlig fara for hilsan (21 kap. 13 § i strafflagen). Enligt 21 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen
kan man ocksé gora sig skyldig till misshandel om man skadar nadgons hélsa utan att begé vald. I
fraga om alternativmedicinska behandlingar och naturldkemetoder har hogsta domstolen kommit
med ett prejudikat 1994:101. I Sverige har det genomforts en omfattande utredning déar bland an-
nat behovet av kriminalisering av omvéandelseterapier bedomdes. I fraga om omvindelseterapier
stannade man i utredningen for att de nuvarande straffbestimmelserna técker in de allvarligaste
paverkanssétt som forekommer. De gérningar som i sin tur inte omfattas av straffbarheten ér inte
sa allvarliga att det i friga om dem finns skél att foreskriva om kriminalisering. Kriminalisering
ansags inte vara ett effektivt sdtt att avvérja odnskat forfarande.

Alternativ till separat kriminalisering av omvdindelseterapier

Justitieministeriet och social- och hélsovardsministeriet ansag i sitt yttrande att det 4r nodvéndigt
att effektivisera tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna i fraga om konsiden-
titet och sexuell laggning i vart land till exempel genom att 6ka medvetenheten och utbildningen.
Det finns ocksé behov av mer framforskad dokumentation om de foreteelser som avses i initiati-
vet. Under utskottsbehandlingen framgick det att det enligt justitieministeriet, polisen och manga
andra sakkunniga inte for ndrvarande dr motiverat att infora nya straffbestimmelser.

Manga av de sakkunniga som utskottet hort rekommenderade att man i Finland pad samma sétt
som 1 Sverige och Norge undersoker vilket problem omvéndelseterapier i Finland i verkligheten
utgor, och forst utifran detta bor olika alternativa losningar dvervigas. Dessutom finns det skél att
beddma hur de regleringsmodeller som tilldmpas i andra lander har fungerat och vilka konsekven-
ser de har haft.
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Matti Tolvanen, professor i straff- och processritt, foreslog for utskottet att kriminaliseringen
kunde ingé som en del av den allménna straffbarheten for tvingande kontroll.

Dessutom foreslogs det for utskottet att missbruk i trossamfund i stéllet atgdrdas genom behorig
utbildning och ¢kade insikter.

Sammanfattning
Att tvinga och utdva patryckningar for att forandra individens kdnsuppfattning och sexuella upp-
fattning &r fel och maste fordomas. I det avseendet har medborgarinitiativet ett uppenbart gott syf-
te. Men det méste noteras att det for ndrvarande inte finns tillrickligt omfattande och tillforlitliga
uppgifter om forekomsten av omvéndelseterapier och de problem dessa orsakar i Finland. Fragan
bor forst utredas heltdckande, och forst direfter bor vi Gvervéga eventuella lagstiftningsbehov el-
ler andra 16sningar for att effektivt ingripa i problemen.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 6/2023 rd om att lagberedning
ska inledas.
Helsingfors 20.3.2025
Pekka Aittakumpu saf

Rami Lehtinen saf
Juho Eerola saf
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