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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 5/2003 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Forenta Nationernas konvention mot grinso-
verskridande organiserad brottslighet och med
forslag till lag om siittande i kraft av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i
konventionen och till lag om dndring av 17 kap.
1 a § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2003 en
proposition om godkdnnande av Forenta Natio-
nernas konvention mot grinsdverskridande or-
ganiserad brottslighet och med forslag till lag
om séittande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen
och till lag om dndring av 17 kap. 1 a § straffla-
gen (RP 32/2003 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- ambassadradet Jaakko Halttunen, utrikesmi-
nisteriet

- polisoverinspektor Robin Lardot, inrikesmi-
nisteriet

- statsdklagare Ari-Pekka Koivisto, Rikséakla-
gardmbetet

- Dbitrddande chefen Jari Liukku, centralkrimi-
nalpolisen

- advokat Aarno Arvela, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Raimo Lahti

- professor Ari-Matti Nuutila.

Samband med andra handlingar

Parallellt med denna proposition behandlar lag-
utskottet en proposition med forslag till godkén-
nande av konventionen om Omsesidig rittslig
hjdlp i brottmédl mellan Europeiska unionens
medlemsstater och av dtertagandet av ett forbe-
hall till den europeiska konventionen om inbor-
des rittshjilp i brottmal samt till lagar som har
samband med dem (RP 31/2003 rd). Lagforslag
2 och 3 i den sistndmnda propositionen innehal-
ler bestimmelser genom vilka dven skyldigheter
enligt konventionen i denna proposition genom-
fors.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslas att riksdagen godkénner den
i New York den 15 november 2000 ingéngna
konventionen mot grinsoverskridande organise-

RP 32/2003 rd

rad brottslighet till den del den omfattas av Fin-
lands behorighet. Atagandena i konventionen
hor samman med kriminalisering av penning-
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tvitt, korruption och deltagande i brottsliga sam-
manslutningar. I konventionen ingéar ocksa be-
stimmelser om atgdrder mot penningtvétt samt
om utlimning for brott, internationell rittslig
hjdlp i brottmal, gemensamma brottsutredning-
ar, sirskilda utredningsmetoder, samarbetet
mellan réttsvardande myndigheter och forebyg-
gande av organiserad brottslighet. Vissa konven-
tionsbestimmelser om bekdmpning av penning-
tvitt omfattas av gemenskapskompetensen.

Den finska lagstiftningen uppfyller i stort sett
atagandena i konventionen. Konventionen kri-
ver dock att deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet kriminalise-
ras i storre omfattning dn vad som foreskrivsi 17
kap. 1 a § i strafflagen, vilken trddde i kraft den 1
mars 2003. Dessutom maste lagstiftningen #nd-

Perustelut

ras sa att det blir mojligt att tillfalligt 6verfora
frihetsberovade personer fran Finland till de 6v-
riga konventionsstaterna och tvértom for att vitt-
na.

Internationellt tridde konventionen i kraft
den 29 september 2003. For Finlands del trider
den i kraft den 30 dagen efter det att Finland de-
ponerat sitt ratificeringsinstrument. I propositio-
nen ingar ocksa ett forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen och ett forslag
till lag om 4ndring av 17 kap. 1 a § strafflagen.
Lagen om sittande i kraft av konventionen av-
ses tridda i kraft samtidigt som konventionen.
Strafflagsdndringen foreslas trada i kraft sa snart
den har antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Forenta Nationernas konvention mot gransover-
skridande organiserad brottslighet (den s.k. Pa-
lermokonventionen) krédver att deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutningsverk-
samhet kriminaliseras i storre omfattning &n vad
som foreskrivs i nuvarande 17 kap. 1 a § i straff-
lagen. Paragrafen tillkom nidr EU:s gemensam-
ma atgérd fran 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation till ett brott nationellt sat-
tes i kraft. Redan da antog man att Palermokon-
ventionen kréver att formerna for deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet inte rdknas upp uttommande i lagen, utan
att forteckningen Over girningssitt dr Oppen
(LaUB 26/2002 rd — RP 183/1999 rd).
Samtidigt med Palermokonventionen haller
riksdagen pa att behandla en proposition med
forslag till godkdnnande av konventionen om
Oomsesidig rittshjilp i brottmal mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater och omatertagande
av ett forbehall till den europeiska konventionen
om inbordes rittshjélp i brottmal samt till lagar
som har samband med dem (RP 31/2003 rd).
Propositionen innehaller dndringar i lagstift-
ningen som ir viktiga ocksd med avseende pa
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Palermokonventionen. En sadan &r for det forsta
forslaget till en ny lag som tilldter att frihetsbe-
rovade personer tillfilligt dverfors fran Finland
till de ovriga konventionsstaterna och tvirtom
for att vittna. Dértill foreslas en dndring i 23 § i
lagen om internationell réttshjilp 1 straffrattsli-
ga drenden (4/1994) enligt vilken tickoperatio-
ner och bevisprovokation genom kop blir
tvangsmedel som kan anvindas for att tillmotes-
gé en begéran om rittslig hjilp.

Eftersom en del av de dndringar i lagstiftning-
en som Palermokonventionen kridver genomfors
med lagar i den andra propositionen, kan lagen
om sittande i kraft av konventionen inte trdda i
kraft tidigare &n lagforslag 2 och 3 i proposi-
tion RP 31/2003 rd, papekar utskottet.

Artikel 20 i Palermokonventionen innehaller
bestimmelser om sirskilda utredningsmetoder,
t.ex. kontrollerad leverans. I var lagstiftning
finns for nirvarande inga bestimmelser om kon-
trollerade leveranser. Men genom att tolka dem
som "annan rittshjidlp som behdvs for behand-
ling av straffrittsliga drenden” enligt 1 § 2 mom.
6 punkten i lagen om internationell rittshjilp i
straffrittsliga drenden har man ansett dem tillat-
liga. Utskottet dr nu av den asikten att det inte dr



Perustelut

acceptabelt med en sddan extensiv tolkning som
saknar tydligt stod i lagstiftningen. Detta giller
sdrskilt ndr denna variant av internationell rétts-
hjdlp ingar i flera olika konventioner. Lagstif-
tande atgdrder maste absolut vidtas for att for-
bittra rittsliget.

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

2. Lag om idndring av 17 kap. 1 a § strafflagen

17 kap. I a §. Enligt lagforslaget kompletteras
I a§ 1 mom. med en ny punkt 7. Enligt denna
punkt skall ocksa den domas till straff for delta-
gande 1 en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet som genom att aktivt frimja
en organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet pa ndgot annat sétt som &r lika allvarligt
som de Ovriga i paragrafen nimnda gidrningarna
deltar i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet dir syftet dr att bega ett eller
flera i bestimmelsen avsedda brott. Ett villkor
for straffbarhet dr ocksé i detta fall att ett sadant i
bestdimmelsen ndmnt brott eller ett straffbart for-
sok till ett sddant brott begés.

Syftet med den foreslagna bestdmmelsen dr
att nationellt sitta 1 kraft den skyldighet som
grundar sig pa artikel 5.1 a (ii) i konventionen.
Konventionsbestimmelsen medger inte att
straffbarheten begrdnsas endast till vissa gér-
ningssiitt.

Formellt sett motsvarar den foreslagna be-
stimmelsen 1 allt visentligt en bestimmelse i re-
geringens proposition med forslag till bestim-
melser om terrorism i strafflagen och tvangsme-
delslagen (RP 188/2002 rd) som lagutskottet be-
handlade mot slutet av féregdende valperiod. Da
ansdg grundlagsutskottet foreslagna 34 a kap. 4
§ 6 punkten i strafflagen vara betdnklig med hén-
syn till exaktheten i bestdmmelserna (GrUU
48/2002 rd). Lagutskottet foreslog foljaktligen
en precisering av bestimmelsen uttryckligen av
den anledningen att den i foreslagen form inte
var tillriackligt noggrant avgriansad med tanke pa
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exakthetskravet i den straffrittsliga laglighets-
principen (LaUB 24/2002 rd, s. 6/11).

Samma kritik kan nu riktas mot forslaget till
17 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten. Nar grundlags-
utskottet har bedomt exaktheten i en bestimmel-
se har det fiast uppmirksamheten bl.a. vid om det
straffbara deltagandet gillt deltagande i grup-
pens brottsliga verksamhet (GrUU 48/2002 rd).
Lagutskottet anser att gdrningsséttet (allvarskri-
terium) inte dr ett distinkt parallellfall till de i
paragrafen specificerade gérningssitten, efter-
som det inte klart utvisar att det klandervirda i
den verksamhet som avses i bestimmelsen grun-
dar sig pa den betydelse den kan tillmitas ut-
tryckligen med tanke pa de brottsliga syften en
organiserad kriminell sammanslutning har.

De girningar som den nuvarande paragrafen
indikerar som deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet &r enligt lag-
utskottets mening alla sddana som kan anses vé-
sentliga med hédnsyn till en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet. Darfor fore-
slar utskottet att ett kriterieum for straffbarheten
idennyal ag§ 1 mom. 7 punkten i analogi hir-
med ska vara att det "aktiva fraimjandet" &dr va-
sentligt for att gruppens kriminella mal ska nas.

Enligt den bestimmelse utskottet foreslagit
kridvs det for straffbarhet att en person aktivt
frimjar en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet pa ett sdtt som kan bedomas
vara visentligt for att gruppen ska na sina krimi-
nella syften. I en sddan kontext blir kravet pa vi-
sentlighet en tung faktor som begridnsar straff-
barheten. Det dr dirfor viktigt, menar utskottet,
att kravet pa visentlighet i praktiken inte anses
bli uppfyllt alltfor létt. Detta syfte kommer till
uttryck ocksd i exemplet i propositionen (s.
47/M) enligt vilket inhdmtande, formedling eller
Overlatelse av information som &r viktig for en
kriminell brottslig sammanslutnings verksam-
het dr avsett att vara straffbart. Om handlingen &r
visentlig eller inte ska dock enligt bestimmel-
sen bedomas utifran den kriminella sammanslut-
ningens brottsliga syften i allminhet, inte uti-
fran ett enskilt brott som begatts av gruppen.

Eftersom straffbarheten forutsitter att hand-
lingen dr avsedd att aktivt frimja en organiserad
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kriminell sammanslutnings brottsliga syften och
da det dessutom krivs att ett brott eller ett straff-
bart forsok till ett siddant brott begas, torde
strafflagens allmédnna bestimmelser om delak-
tighet generellt sett ocksa ldmpa sig for bedom-
ning av det agerande som avses i 7 punkten. Ut-
skottet finner det viktigt att man primért och i
storsta mojliga omfattning utgar fran straffla-
gens allmidnna delaktighetsbestimmelser néar
man gor den straffrittsliga bedomningen av age-
randet i fraga. Samtidigt vill utskottet understry-
ka att strafflagens 17 kap. 1 a § inte heller bor
anvindas for att rutinméssigt utstricka polisens
befogenheter att inhdmta information och straff-
processuella tvangsmedel till personer som
eventuellt kan betraktas som perifera med avse-
ende pa huvudbrottet.

For att handlingen ska vara straffbar maste
girningsmannen ocksa enligt den nya 7 punkten
il a§ 1 mom. handla uppsatligt. Kravet pa upp-
satlighet innebdr att gdrningsmannen dr medve-
ten om hela uppséttningen brottsrekvisit, av vil-
ka en del ingar i den nya 7 punkten och en del i
den sista biten av det géllande 1 mom. och i pa-
ragrafens 2 mom. Den som deltar i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet bor
alltsd vara medveten om exempelvis att hans el-
ler hennes handlande dr vasentligt for att sam-
manslutningen ska na sina kriminella syften.

2.

Paatosehdotus

Ikrafttrdadelsebestimmelsen. Den foreslagna la-
gen trider enligt ikrafttrddelsebestimmelsen i
kraft 2003. Med beaktade av att det, som ovan
konstaterats, radder ett saksamband mellan den
nu aktuella propositionen och proposition RP
31/2003 rd och att propositionen behandlas forst
nu, finner utskottet det motiverat att ikrafttridel-
sebestimmelsen dndras genom att ikrafttradan-
det lamnas Oppet ocksa for kalenderarets del.
Det innebdr att beslutet om nér lagen ska trdda i
kraft pa normalt sitt fattas nér lagen stadfists.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan sagda foreslar lagutskottet

att riksdagen godkdnner Forenta Natio-
nernas konvention mot grinsoverskri-
dande organiserad brottslighet, in-
gangen i New York den 15 november
2000, till de delar den omfattas av Fin-
lands behdorighet,

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 2 godkinns med féljande
dndringar:

Lag

om dndring av 17 kap. 1 a § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 1 a § 1 mom., sddant det lyder i

lag 142/2003, som foljer:

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
lag§

Deltagande i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en orga-
niserad kriminell sammanslutning eller genom
att virva eller forsoka virva medlemmar till
sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med ex-



plosiva varor, vapen, skjutfornodenheter eller
dmnen eller fornddenheter som &dr avsedda for
tillverkning av sddana eller med andra farliga fo-
remal eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna utbild-
ning for en organiserad kriminell sammanslut-
ning eller ge en organiserad kriminell samman-
slutning utbildning for brottslig verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa eller
genom att till en organiserad kriminell samman-
slutning overlata lokaler eller andra utrymmen
som den behover eller fordon eller andra hjélp-
medel av synnerlig vikt for sammanslutningens
verksambhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhandahal-
la eller samla in tillgangar for att finansiera den
brottsliga verksamheten i en organiserad krimi-
nell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad kri-
minell sammanslutnings viktiga ekonomiska an-

LaUB 5/2003 rd — RP 32/2003 rd

geldgenheter eller genom att ge ekonomiska el-
ler juridiska rdd som dr av synnerlig vikt for
sammanslutningens verksamhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad kri-
minell sammanslutnings kriminella syften pa na-
got annat vdsentligt sitt,

deltar i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet i vilken syftet &r att bega ett
eller flera brott for vilka det foreskrivna strang-
aste straffet dr fingelse i minst fyra ar, eller ett
eller flera brott som avses i 11 kap. 8 § eller
15 kap. 9 §, och om ett sddant brott eller ett
straffbart forsok till ett sadant brott begas, skall
for deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den
(utesl).

Helsingfors den 28 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Risto Eerola.

Lyly Rajala /kd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vinst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslås att riksdagen godkänner den i New York den 15 november 2000 ingångna konventi...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

