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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 5/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av tingsrittslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
tingsrattslagen (RP 230/2004 rd) till lagutskot-
tet for beredning.

- lagman Charles Lindroos, Pargas tingsritt

- lagman Lars Karlsson, Borga tingsrétt

- lagman Erkki Himildinen, Abo tingsritt

- styrelseordférande  Bo-Sanfrid Hoglund,
Svenska Finlands folkting

- tingsdomare Kimmo Mikkola, Tingsréttsdo-
marna rf

Sakkunniga . - héradsdomare Liisa Temisevd, Finlands
Utskottet har hort Nimndemin r.f.
- regeringsrdd Heikki Liljeroos och regerings-  _ o qfsrande Ilkka Hietaniemi, Finlands Namn-
rad Paulina Tallroth, justitieministeriet demannaférbund FNF rf .
- lagman Ilkka Lindstrom, tingsratten i Kemi-
jarvi
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att tingsrittslagen ska
andras. Lagen ska kompletteras med bestimmel-
ser om att tingsrédtten kan vara indelad i avdel-
ningar. Avdelningar ska kunna inréttas for att
trygga den specialisering som krévs for den be-
hovliga sakkunskapen i rattskipningsérenden.
En avdelning ska ocksa kunna inréttas for att den
finsksprakiga och svensksprakiga befolkningen
ska kunna fa rdttstjénster pé sitt eget sprak en-
ligt lika grunder.

Lagen foreslds bli kompletterad med bestim-
melser om hur lagmanstjénsterna organiseras nér
tingsritter sammanslas. Vidare ska lagen kom-
pletteras med bestdimmelser om att det vid
olycksfall som intréffar vid skotseln av uppgif-
ten som ndmndeman betalas erséttning enligt
samma grunder som vid olycksfall i arbetet en-
ligt lagen om olycksfallsforsékring.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behdvligt och

RP 230/2004 rd

lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anméarkningar och dndringsforslag.

Version 2.0
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1. Lag om édndring av tingsrittslagen

Allmdnt. Syftet med lagforslaget i propositio-
nen &r att fa tingsrétterna att arbeta effektivare.
Med tanke pé de forestdende sammanslagningar-
na av tingsrétterna foreslds ocksa att en tingsrétt
efter sammanslagningen ska kunna ha tvé lag-
manstjanster och till den ena av dem ska hora att
tjinstgora som chef for &mbetsverket.
Lagutskottet har tidigare uppmérksammat att
domarna vid storre tingsrétter atminstone i viss
man kan specialisera sig pa vissa typer av mal
(se LaUU 18/2004 rd). I detta sammanhang pa-
pekar utskottet ocksd att den nddvéndiga sak-
kunskapen pé vissa specialomraden kan séker-
stillas genom béttre och nirmare samarbete mel-
lan tingsrétterna. Genom samarbete kan det vi-
dare ses till att de personella resurserna i ovrigt
riacker till. Enligt uppgift till utskottet har t.ex.
domarna inom Rovaniemi hovritts distrikt for-
ordnats till andra tingsrétter nir det har behovts
en forstirkt sammansittning. Utskottet erinrar
ocksa att tingsrétternas rittsliga tjanster bor vara
tillgdngliga for alla inom rimliga grénser. Dér-
for kan beslut om att sla samman tingsritternas
domkretsar inte fattas enbart med tanke pa even-
tuella kostnadsbesparingar utan det bor alltid ske
med hinsyn till att besluten inverkar pa de per-
soners mojligheter att véinda sig till domstolsvé-
sendet som vill fa sin sak behandlad i domsto-
len. Nér domkretsar slds samman skall tillgang-
en till tjanster tillgodoses till exempel genom va-
let av sammantrédesplatser. Utskottet féster sig
ocksa vid 122 § 1 mom. i grundlagen dér det sdgs
att nér forvaltningen organiseras ska en indel-
ning i sinsemellan forenliga omraden efterstra-
vas sd att den finsk- och svensksprakiga befolk-
ningens mdjligheter att erhdlla tjédnster pa det
egna spréket tillgodoses enligt lika grunder.

I §. Paragrafen kompletteras med ett nytt 4
mom., som innebdr att om det vid tingsrétten
finns fler dn en lagmanstjdnst, ska till en av
tjinsterna hora att tjdnstgéra som chef for dm-
betsverket. I sa fall tillimpas pa den lagman som
tjénstgor som chef vad som foreskrivs om lag-
mannen i lag eller forordning.

Enligt propositionens motivering (s. 9/I) kan
det nér tingsrétter slas ihop uppsta sadana situa-
tioner att lagmanstjinsterna vid de sammanslag-
na tingsritterna overfors till en och samma tings-
ratt. Darfor behovs det en sérskild bestimmelse 1
lag om att en tingsrdtt kan ha fler lagmanstjéns-
ter dn en. Enligt motiveringen 4r en sddan situa-
tion exceptionell och temporir.

Enligt information till utskottet ar det i prin-
cip mgjligt att omkring 60—80 procent av lag-
minnen under nésta femdrsperiod avgir med
pension, vilket i sig gor det mdjligt att samman-
sld tingsritterna. Men eftersom pensionsaldern
nufortiden dr mycket flexibel kommer sd hér
maénga lagmén dnda inte att ga i pension. Lagut-
skottet anser att forslaget 4r motiverat inte minst
som det medger att man planerar en samman-
slagning av tingsritterna oberoende av den
slumpmaissiga faktor nir lagmannen vid nidgon-
dera av de tingsratter som skall slds samman gar
i pension. Genom reformen kan man samtidigt
atminstone i viss utstrdckning undvika de princi-
piella nackdelarna bl.a. for domarnas oavhing-
ighet vid langvariga forordnanden till vakanta
lagmanstjinster.

Av momentets formulering framgar dnda inte
att det handlar om en exceptionell situation i
samband med sammanslagningen av tingsratter.
Ett sddant mellantillstand i tingsréttens tjénste-
struktur upphor senast nir den lagman som inte
tjdnstgor som chef for &mbetsverket gar i pensi-
on. Lagutskottet foreslar att momentet tydlig-
gors for att syftet klarare ska framga.

18 a §. Enligt I mom. kan tingsritten vara inde-
lad i avdelningar. Utifrdn 2 mom. kan en avdel-
ning inréttas for att trygga behovlig sakkunskap i
olika rittskipningsdrenden och for att garantera
en smidig behandling av drendena. I tingsréttens
arbetsordning bestims om inrédttande av avdel-
ningar.

Enligt 3 mom. kan en avdelning ocksé inrét-
tas for att se till att &mbetsdistriktets finskspra-
kiga och svensksprékiga befolknings mdjlighe-
ter att erhalla tjénster pa det egna spréket tillgo-
doses enligt lika grunder. Denna rittighet bor
inte tillgodoses bara genom bestimmelser om



det sprak som ska anvéndas utan ocksd med an-
dra legislativa metoder som kan frimja rétten att
anvinda det egna spraket. Lagutskottet tillstyr-
ker darfor forslaget att sdrskilda avdelningar kan
inrdttas vid tingsrétterna for att sdkerstdlla att
sprakgrupperna behandlas p4 lika grunder. A an-
dra sidan paminner utskottet att det inte gar att
garantera enbart genom lagstiftning att den en-
skilde méinniskans ritt att anvinda sitt eget sprak
faktiskt fullfoljs (se ocksd LaUU 18/2004 rd).
Utom att lagstiftningen bor utvecklas bor darfor
ocksd domarnas kunskaper i det andra inhemska
spraket uppratthallas och forbittras bade genom
utbildning och ldmpliga loneincitament.

Utskottet foreslar nedan att det foreskrivs sir-
skilt om sprakkunskapskraven for domartjéns-
terna inom avdelningar som inrdttats pa sprakli-
ga grunder. Darfor behdvs sista meningen i para-
grafens 3 mom. inte och bdr enligt utskottets me-
ning strykas.

I propositionens motivering (s. 12/1) fram-
halls ocksa att om saddana avdelningar som avses
1 paragrafen inrdttas frimjar det mojligheterna
att auskultera pa svenska. Men regeringen bedo-
mer att notarietjdnster uppenbarligen inte kom-
mer att Gronmérkas for de avdelningar som inrét-
tats pa sprakliga grunder for att notarierna under
auskulteringen ska fa en sd allsidig uppfattning
av tingsrittens arbete som mdjligt. Som utskot-
tet ser det svarar detta mot den allménna ambi-
tionen att utveckla auskulteringen mera i rikt-
ning mot utbildning.1

18 b §. (Ny) Handldggningsspraket i brott- och
tvistemal samt ansokningsdrenden vid tingsrit-
ten bestdims utifran 14—16 § 1 spréklagen
(423/2003). Tillampningen av de hir bestim-
melserna kan dock leda till att handldggnings-
spraket i ett drende vid den inrdttade avdelning-
en rétt ofta ar majoritetsspraket inom dmbetsom-

I Se t.ex. betinkande Domarutbildning fran domarut-

bildningsarbetsgrupp 2, s. 19 (justitieministeriets ar-
betsgrupps betdnkanden 2004:2) och beténkandet fran
Kommittén fran utveckling av domstolsvédsendet, s.
350 (kommittébetankande 2003:3).
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radet. Situationen svarar i s fall inte mot syftet
med att inrdtta avdelningen. Lagutskottet fore-
slar darfor att lagen kompletteras med en ny pa-
ragraf om att handlaggningsspraket i ett drende
vid en avdelning som inréttats med stod av 18 a §
3 mom. med avvikelse frdn 14—16 § i sprakla-
gen dr minoritetsbefolkningens sprak inom dm-
betsomradet. Med tanke pa de hér fallen foreslar
utskottet att huvudregeln i paragrafen komplet-
teras med en bestimmelse om att domstolen med
hénsyn till parternas ritt och intresse kan beslu-
ta att anvdnda majoritetsspraket i domstolens
ambetsdistrikt. Momentets andra mening inne-
héller en hdnvisning till spraklagens bestimmel-
ser om tolkning och dversittning av expeditio-
ner och andra handlingar. Bestimmelserna till-
lampas ocksa vid en tingsrittsavdelning som in-
rittats pa sprakliga grunder.

Samtidigt vill utskottet pAminna att en part
och den som ska horas i saken utifran 10 § i
spraklagen oberoende av handlaggningssprak
har ratt att anvénda antingen finska eller svens-
ka i en sak som behandlas vid en tingsréttsavdel-
ning som inrdttats pa sprakliga grunder.

18 ¢ §. (Ny) Enligt 26 § i den géillande sprakla-
gen anvéinder statliga myndigheter som sitt ar-
betssprak majoritetsspraket i dmbetsdistriktet,
om det inte dr mer d&ndamalsenligt att anvénda
det andra spraket eller bada spraken eller av sér-
skilda skal ett frimmande sprak.

Utskottet foreslar ovan att handldggnings-
spraket vid en avdelning som inréttats med stdd
av 18 a § 3 mom. i regel ska vara minoritetsspra-
ket i &mbetsdistriktet. For att domarna och den
ovriga personalen vid avdelningen ska kunna
upprétthalla sina sprakliga fardigheter ar det dér-
for motiverat att minoritetsspraket ocksi an-
véinds som arbetssprdk vid en sddan avdelning.
Utskottet foreslar darfor att lagen kompletteras
med en ny paragraf om detta.

Ingress. Utskottet har foreslagit att lagen kom-
pletteras med nya 18 b och 18 ¢ § och déarfor
maste ocksa lagforslagets ingress ses dver.
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2. Lag om édndring av 12 § i lagen om utnim-
ning av domare (Nytt lagforslag)

12 §. Behorighetsvillkor som gdller statsanstdll-
das kunskaper i finska och svenska. Enligt 6 § 2
mom. i lagen om de sprakkunskaper som krévs
av offentligt anstillda (424/2003) finns bestdm-
melser om sprakkunskapskrav for domartjinster
i lagen om utndmning av domare. Behdrighets-
villkoren har nyligen setts 6ver (se LaUB 3/2003
rd — RP 103/2003 rd).

Utskottet har ovan uttalat sig for att en sér-
skild avdelning inrdttas vid tingsrédtten for att
tillgodose den svensk- och finsksprékiga befolk-
ningens sprakliga rittigheter i tingsrittens dm-
betsdistrikt. Meningen &r uttryckligen att den
sprakliga minoritetens rattigheter tillgodoses
och dirfor ar det nodvéndigt att foreskriva sér-
skilt om behorighetsvillkoren som giller kun-
skaper i finska och svenska for en domartjénst
vid en sddan avdelning. Utskottet foreslar dér-
med att behorighetsvillkoret betrdffande minori-
tetsspraket till dessa tjdnster i d&mbetsdistriktet
ska vara utmérkta muntliga och skriftliga kun-
skaper i spraket. Domarna vid avdelningen ska &
andra sidan klara av att handlidgga drenden pa
bada nationalsprdken och dirfor foreslds det
samtidigt att behdrighetsvillkoren for domare
vid avdelningen ska vara goda muntliga och
skriftliga kunskaper i majoritetsspraket i dm-
betsdistriktet.

Utskottet foreslér att det nya momentet lag-
tekniskt tas in som ett 2 mom. 1 paragrafen. Det
betyder att hanvisningsbestimmelsen i nuvaran-
de 2 mom. blir 3 mom.

3. Lag om dndring av spraklagen (Nytt lagfor-
slag)

16 a §. Undantag fran handliggningsspraket.
Utskottet foreslar ovan att handliggningsspra-
ket vid en tingsrittsavdelning som inréttats med
stod av 18 a § 3 mom. i tingsréttslagen ska lag-
gas fast 1 18 b § i tingsrittslagen. For att detta
specialfall med handldggningsspréket ska fram-
g ocksa av spraklagen foreslar utskottet att spr-
aklagen kompletteras med en paragraf som inne-
héller en hdnvisningsbestimmelse.

26 §. Statliga myndigheters arbetssprdk. Enligt
den gillande paragrafen anvénder statliga myn-
digheter som sitt arbetssprak majoritetsspraket i
ambetsdistriktet, om det inte r mer 4ndamalsen-
ligt att anvénda det andra spraket eller bada spra-
ken eller av sdrskilda skil ett frimmande sprak.

Utskottet foreslar ovan att arbetsspréket vid
en avdelning som inréttats med stod av 18 a § 3
mom. i tingsrittslagen ocksa ska vara minori-
tetsspraket i ambetsdistriktet. Bestimmelser om
detta finns i 18 ¢ § i tingsréttslagen. For att detta
specialfall med handldggningsspréket ska fram-
g ocksa av spraklagen foreslar utskottet att pa-
ragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. med
den behdriga hianvisningsbestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att de nya lagforslagen 2 och 3 god-
kéinns (Utskottets nya lagforslag).



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 18 § 2 mom.,
dndras mellanrubriken fore 18 § och 21 §, av dem 21 § sddan den lyder delvis dndrad i lag

1182/2000, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 549/1994 och 210/2000, ett nytt 4 mom., var-
vid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom. samt till lagen nya 12 a, 12 b och 18 a—18 ¢ § som foljer:

Vid en tingsrdtt som inrdttats genom samman-
slagning av flera tingsritters domkretsar kan
det, om sammanslagningen krdver det, tillfilligt
finnas fler dn en lagmanstjdnst. I sd fall skall till
en av tjansterna hora att tjanstgdra som chef for
dmbetsverket. Vad som i lag eller forordning f6-
reskrivs om lagmannen giller i en sadan tings-
ratt den lagman som tjanstgdr som chef.

12aoch12b§
(Som i RP)

Tingsrdttens kansli, sammantrddesplats och av-
delningar

18 §
(Som i RP)

18a§

(1 och 2 mom. som i RP)

En avdelning kan inréttas ocksa for att se till
att dambetsdistriktets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings mdjligheter att erhilla
tjdnster pd det egna spraket tillgodoses enligt
lika grunder. Beslut om inrédttande och indrag-

ning av avdelningar som avses i detta moment
fattas av justitieministeriet. (Utesl.)

18 b § (Ny)
Vid en avdelning som inrdttats vid tingsritten

med stod av 18 a § 3 mom. dr handliggnings-
spraket i ett drende utan hinder av 14—16 § i
spraklagen (423/2003) minoritetssprdaket i dm-
betsdistriktet, om inte domstolen med beaktande
av parternas rdtt och fordel bestdmmer att ma-
Jjoritetssprdket i dmbetsdistriktet anvinds som
handldggningssprak. Angdende ritt till tolkning
samt Oversdttning av expeditioner och andra
handlingar gdller vad som féreskrivs i 18 § samt
20 § 1 och 2 mom. i sprdklagen.

18 ¢ § (Ny)
Vid en avdelning som inrdttats vid tingsrdtten

med stod av 18 a § 3 mom. dr arbetssprdket utan
hinder av 26 § i sprdaklagen minoritetssprdket i
tingsrdttens dmbetsdistrikt.

21§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

2.

Lag

om dndring av 12 § i lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i lagen av den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000), sadan den ly-
derilag 1202/2003, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

12§

Behorighetsvillkor som gdller domares kunska-
per i finska och svenska

Utan hinder av 1 mom. kan till en domar-
tjdnst vid en avdelning som inrdttats med stéd av
18 a § 3 mom. i tingsrdttslagen (581/1993) ut-

ndmnas en person som uppfyller behorighetsvill-
koren i 11 § och har goda muntliga och skriftli-
ga kunskaper i majoritetssprdket inom domsto-
lens domkrets samt utmdrkta muntliga och
skriftliga kunskaper i det andra sprdket. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft den 20

Lag

om dndring av spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till spraklagen av den 6 juni 2003 (423/2003) en ny 16 a § och till 26 § ett nytt 2 mom. som

foljer:
16 a § (Ny)
Undantag frdin handliggningssprdket i vissa
fall

Angdende handldggningssprdket i ett drende
vid en avdelning som inrdttats vid en tingsrdtt
med stod av 18 a § 3 mom. i tingsrdttslagen
(581/1993) foreskrivs i ndmnda lags 18 b §.

26 §

Statliga myndigheters arbetssprak

Angdende arbetsspraket i ett drende vid en
avdelning som inrdttats vid en tingsrdtt med stéd
av 18 a § 3 mom. i tingsrdttslagen foreskrivs i
ndmnda lags 18 ¢ §. (Nytt)



Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 31 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirnd /vanst
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv
Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Jag anser att lagforslagen &r helt onddiga och att
utskottet borde ha foreslagit att forkastas.

Enligt min mening behovs de sprakliga &nd-
ringar som lagutskottet i sitt betinkande fore-
slog i tingsrittslagen inte alls, utan det racker
med en egen avdelning for minoritetsspraket, det
ma sedan vara finska eller svenska, dér de sprak-
liga problemen tillgodoses inom ramen for var
heltdckande och forpliktande spraklag.

Det finns ingen anledning att inrdtta de facto
enbart svensksprakiga avdelningar genom tings-
rittslagen, eftersom det strider mot tvasprakig-
hetstanken i spraklagen.

Det dr onddigt att foreskriva sirskilt om do-
mares sprakkunskapskrav, eftersom spraklagen
ricker till pa denna punkt.

Helsingfors den 31 maj 2005

Timo Soini /saf

Ocksé forslaget om tingsrétternas arbetssprak
ar onddigt. Det bidrar bara till sprakliga pro-
blem vid handldggningen av gemensamma &ren-
den. Enligt spraklagen kan arbetsspraket eller
handlaggningsspraket vid en avdelning vara na-
got annat dn det sprak som beslutet meddelas pa.

Spraklagen understryker tvasprakigheten. Om
utskottets forslag gir igenom blir arbetsspraket
de facto svenska. Ar tvasprakigheten en bra sak
bara for de finsksprakiga men inte for de svensk-
sprakiga?

Vi behdver inga "Alinder" inom tingsritterna
pa fastlandet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagférslagen forkastas.
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