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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 5/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 9 § i lagen om registrerat partner-

skap

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
9§ i lagen om registrerat partnerskap (RP
198/2008 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-
teriet

- jurist Hanna Rantala, social- och hélsovards-
ministeriet

- tingsdomare Anna-Kaisa Aaltonen, Helsing-
fors tingsrétt

- tf. ecklesiastikrad Kai Vahtola, Kyrkostyrel-
sen, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

- juristassessor Pekka Leino, Esbo stifts dom-
kapitel

- barnpsykiater, forskningsprofessor Tytti So-
lantaus, Institutet for hilsa och vilfard

- ledande expert Esa livonen, Mannerheims
Barnskyddsforbund

- specialmedarbetare Juha Jokinen, Finlands
Kommunférbund

- organisationsjurist Tiina Tammi, Rddda Bar-
nen rf

- styrelseledamot Anna Moring, Sateenkaari-
perheet ry

- tf. generalsekreterare Johanna Pakkanen,
Sexuellt likaberéttigande SETA rf

- generalsekreterare, prost Henrik Perret, Teo-
logiska institutet i Finland

- chefredaktor Leif Nummela, tidningen Uusi
Tie.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— Finska ortodoxa kyrkans kyrkostyrelse

- ordforande Klaus Korhonen och informatér — barnombudsrﬂnannen o
Ari Kattainen, Pingstkyrkan i Finland — Jarl Wahlstrom, professor i klinisk psyko-
logi.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring i lagen om re-
gistrerat partnerskap. Enligt den foreslagna la-
gen ska det vara mdjligt for den ena partnern i ett
registrerat partnerskap att adoptera den andra
partnerns barn. Efter en sddan adoption inom fa-
miljen ska barnet betraktas som det registrerade
parets gemensamma barn.

RP 198/2008 rd

Villkoren for adoption inom familjen, forfa-
randet vid adoption och réttsverkningarna av
adoptionen bestdms av gillande bestimmelser i
adoptionslagen.

Lagen avses trdda i kraft cirka tre manader ef-
ter det att den har blivit stiadfast.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Enligt gillande lagstiftning fir en partner i ett
registrerat partnerskap inte adoptera den andra
partnerns barn. Barnet har alltsd ingen juridisk
fordldraskaps- eller sldktskapsrelation till for-
dlderns partner. Det betyder att barnet inte har
ratt att fA underhall fran fordlderns partner och
kan inte fA umgéngesritt om partnerskapet upp-
16ses. Om foréldern avlider kan det bli oklart hur
vérdnaden om barnet ska ordnas. Barnet drver
heller inte fordlderns partner eller dennes slik-
tingar.

Syftet med propositionen &r att enligt reger-
ingsprogrammet ge samkonade par rétt till adop-
tion inom familjen. Ett viktigt mal ar att forbatt-
ra den rattsliga situationen for barn i registrera-
de partnerskapsfamiljer. Genom adoption inom
familjen kan de hir problemen undanrdjas, d&
barnet blir gemensamt for det registrerade paret.

Propositionen bottnar i den samhélleliga ut-
vecklingen och vissa lagreformer som genom-
forts det hir decenniet. Ar 2002 blev det méjligt
att registrera partnerskap mellan tva personer av
samma kon (lagen om registrerat partnerskap
950/2001). Registrering av partnerskap har i
princip samma rittsverkan som att ingd &kten-
skap. Ar 2007 tridde lagen om assisterad be-
fruktning (1237/2006) i kraft, som gor det moj-
ligt ocksa for kvinnor som inte lever i parforhdl-
lande med en man att {4 assisterad befruktning.
Séledes kan assisterad befruktning ges t.ex.
kvinnor som lever i ett registrerat partnerskap
med en annan kvinna. Om det blir mojligt for re-
gistrerade par att adoptera inom familjen kom-
mer dock enligt regeringens beddmning bara ett
relativt litet antal familjer — férre &n 200 — att
sOka sddan adoption under de forsta dren efter att
lagen trdtt i kraft.

Vid utskottsbehandlingen talade en majoritet
av de sakkunniga for propositionen. Men motar-
gument och forbehall har forts fram bl.a. utifran
religidsa vérderingar.

Vardnad om barnet och andra férfaranden

Utskottet har behandlat frigan om huruvida bar-
nets réttsliga status och situation i 6vrigt kan ga-
ranteras juridiskt pa andra sitt &n genom adop-
tion inom familjen, t.ex. genom att vardnaden
faststills i tingsrdtten. Utskottet papekar att Aven
om tingsritten faststiller vardnaden, far barnet
inte rétt till underhall fran vardnadshavaren el-
ler umgéingesritt t.ex. efter att ett registrerat
partnerskap har upplosts. Véardnadsbeslutet
innebar heller inte arvsritt. De hér rittigheterna
ar i var lagstiftning sammankopplade med for-
dldraskap, s problemen med barnets status idag
kan inte 16sas genom vardnadsbeslut.

Dessutom papekar utskottet att adoption inom
familjen ger barn i registrerade partnerskapsfa-
miljer en bittre stillning i lagstiftningen och via
den internationellt kdnda och accepterade adop-
tionsinstitutionen. Alltsd behdvs det inte i lag-
stiftningen ndgra nya former av fordldraskap el-
ler sétt att faststélla fordldraskap bara for ett fa-
tal registrerade partnerskapsfamiljer. Dérfor ar
det inte motiverat att lagstifta om en ny, sérskilt
reglerad kategori av forédldraskap for de nu aktu-
ella fallen.

Olika typer av familjer och begreppet fordld-
raskap

Genom adoption inom familjen far barnet an-
tingen tvd mammor eller tva pappor som forald-
rar. Det innebér en dndring i den géllande foréld-
raskapslagstiftningen, som utgér fran att forald-
rarna ir av motsatt kon och att barnet bara har en
mamma och en pappa.

Enligt vissa sakkunniga som utskottet hort be-
faster den foreslagna regleringen en ny familje-
modell dér barnets principiella rétt till en mam-
ma och en pappa inte fullfoljs. Forslaget anses
dndra innehallet i begreppen moderskap och fa-
derskap.

Begreppen forédldraskap respektive moder-
skap och faderskap &r centrala i familjelagstift-
ningen och har ocksé betydelse i samhéllet ver-
lag, noterar utskottet. De hir begreppen beskri-
ver alltsé de relationer som knyter ett nyfott barn



Motivering

till samhéllet och ger barnet dess rotter. Déarfor
maste man grundligt tdnka igenom vad det inne-
bér att innehéllet i begreppen dndras. Utskottet
har overvagt frigan med sérskild hansyn till att
det redan nu finns barn som lever i registrerade
partnerskapsfamiljer. Det &r alltsd en befintlig
foreteelse i samhéllet att tva personer av samma
kon ar fordldrar. Man kan foljaktligen se det som
att andringar i lagstiftningen och i begreppet for-
dldraskap gér ut pé att viga in férdndringar som
redan skett i samhéllet.

Den biologiska fordlderns stillning

En ambition i propositionen ar att sékerstélla de
biologiska fordldrarnas stdllning nér rackvidden
for adoption inom familjen breddas. Men for det
behdvs det inte ndgra dndringar i lagstiftningen,
for biologiska fordldrar tillforsdkras effektivt
sina réttigheter redan i gillande lag. Enligt hu-
vudregeln i adoptionslagen kan en adoption inte
faststdllas om inte fordldrarna har gett sitt sam-
tycke till det. Den hér regeln ger fordldern moj-
lighet att forbli fordlder om han eller hon sjilv s&
vill. Enligt lagen kan adoption faststéllas utan en
fordlders samtycke bara i undantagsfall och pé
vissa mycket stranga villkor.

Vid adoption inom familjen bryts barnets ju-
ridiska relation till en tidigare fordlder och den-
nas sldkt. Detta bygger pa de géllande bestim-
melserna 1 adoptionslagen. Om en adoption
inom familjen inte brét den juridiska relationen
till den ena fordldern, skulle barnet ha tre juridis-
ka fordldrar samtidigt. Detta skulle betyda en
grundldggande fordndring bade juridiskt och so-
cialt och den skulle ocksé gilla adoption i gifta
pars familjer. Enligt utskottet &r det varken nod-
vindigt eller motiverat med dndringar i nuldget
pé denna punkt.

Adoptionsrddgivning

Vid adoption inom familjen behdvs det adop-
tionsradgivning for att ta reda pa om adoptionen
dr 1 barnets intresse. Registrerade pars mdjlighe-
ter till adoption inom familjen innebdr att adop-
tionsrddgivningen fir kunder som lever i nya ty-
per av familjer, vilket kan kréva vissa dndringar i
sjdlva innehdllet. Utskottet anser det viktigt att
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rddgivarna far fortbildning och annan utbild-
ning.

Enligt utredning har adoptionsradgivningens
kunder overlag blivit farre pa sistone i och med
att internationell adoption har forsvérats da allt
farre barn lamnas till adoption. Darfor forefaller
det troligt att den adoptionsradgivning som ett
litet fatal registrerade par behover kommer att
kunna tillhandahallas med nuvarande resurser
for dndamalet. Men man maste ge akt pa att re-
surserna ricker till.

Ikrafttrddande- och overgdngsbestimmelsen

Regeringens tanke dr att lagdndringen ska trada i
kraft ungefdr tre manader efter att den har blivit
stadfdst. I motiven star det att tidsfristen pa tre
manader dr nddvéndig for att man ska hinna gora
de tekniska dndringar i befolkningsdatasystemet
som behovs till f6ljd av de nya typerna av fa-
milj. Enligt uppgift anser Befolkningsregister-
centralen att det ricker med tre manader. Aven
utskottet menar att det ricker med tre manader,
eftersom inga andra myndigheters informations-
system behdver uppdateras innan lagen trader i
kraft och man enligt utredning inte véntar sig att
det bildas ndgon ko av adoptioner som ska fast-
stdllas de forsta manaderna efter ikrafttradandet.
Det ska ocksa bli mojligt att under tva ars tid
fran ikrafttrddandet ans6ka om adoption inom
familjen i sddana fall dér ett registrerat partner-
skap mellan ett barns fordlder och adoptant har
uppldsts genom domstolsbeslut fore ikrafttra-
dandet. Avsikten dr att par som har upplost sitt
partnerskap innan lagen trdder i kraft ska kunna
soka adoption inom familjen.

En del sakkunniga har stéllt sig positiva till
overgangstiden medan andra har varit skeptiska.
Dessutom har det papekats att adoptionsradgiv-
ningen kan bli 6verbelastad. Det framhalls att
det inte far uppstd hinder for att faststélla adop-
tioner under dvergéngstiden. Med tanke pa ris-
ken for dverbelastning har det ocksé foreslagits
att overgangstiden forléngs till tre &r.

Utskottet ser det som motiverat att inféra en
overgangstid pa de grunder som anges i proposi-
tionen. Men det foreslar att 6vergéngstiden for-
langs fran tvd till tre &r. Det dr en béttre garanti
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for att de par som avses i Overgangsbestimmel-
sen far adoptionsrddgivning och hinner limna
sin ansdkan till tingsrétten inom loppet av over-
gangstiden.

Avslutningsvis

Sakkunniga har foreslagit att registrerade par nu
samtidigt ska fa rdtt till gemensam adoption. Ut-
skottet framhaller att det finns en stor skillnad
mellan adoption inom familjen och gemensam
adoption. Adoption inom familjen géller barn
som redan fore adoptionen &r barn till den ena
partnern i partnerskapet och alltsd medlem i det
registrerade parets familj. Adoption inom famil-
jen forbattrar alltsd barnets rattsliga status utan
att barnets livssituation fordndras. Gemensam
adoption gar daremot ut pa att ett registrerat par
adopterar ett barn som inte tidigare hort till fa-
miljen. Foljaktligen fordndras oftast barnets
livssituation genom att det forst i och med adop-
tionen blir medlem i det registrerade parets fa-
milj. Mojligheten till gemensam adoption for re-
gistrerade par berdr familjelagstiftningens grun-
der och dérfor kriaver en sddan dndring en sam-
héllelig debatt och forberedelser. Séledes ar det
varken mojligt eller motiverat att lagstifta om
gemensam adoption i det hir ssmmanhanget.
Vid behandlingen i utskottet papekades det
ocksé att propositionen mdjliggdr adoption i tva
steg genom att en person som lever i registrerat
partnerskap ensam adopterar ett utomstiende
barn och genom att ocksa partnern sedan adopte-
rar det. Utskottet noterar att detta inte innebér
ndgon dndring i dagens rittsldge att en ensamsta-
ende eller en partner i ett registrerat partnerskap
ensam kan adoptera ett barn som inte tidigare
hort till familjen. Men mdjligheten att adoptera
utomstéende barn har forsdmrats betydligt dar-
for att de barn som ldmnas till adoption dr myck-
et farre dn de personer som sdker adoption. I va-
let av adoptivfordldrar prioriteras vanligen gifta
par framfor ensamma sdkande, béde i friga om
adoptioner inom landet och i internationella
adoptioner. Antalet barn som ldmnas till adop-
tion har alltsd minskat ytterligare p& senare tid.
Om en person som lever i registrerat partner-
skap har ett adoptivbarn och partnern senare so-

Perustelut

ker adoption &r det frdga om adoption inom fa-
miljen, och d& maste forutsattningarna for adop-
tion utredas sérskilt vid adoptionsradgivningen.

Detaljmotivering

Lag om édndring av 9 § i lagen om registrerat
partnerskap

9 §. Paragrafens 3 mom. foreslas bli komplette-
rat med en bestimmelse om att det pd en partner
1 ett registrerat partnerskap som ensam adopte-
rat sin partners barn under det registrerade part-
nerskapet eller sedan det registrerade partner-
skapet uppldsts genom partnerns dod inte ska
tillimpas vad som bestims om barnets mori3 § i
religionsfrihetslagen och inte heller vad som be-
stdms om modern och faderni 6 a § i lagen om
hemkommun. Bestimmelserna i de hér lagarna
avses bli tillimpade bara pa den ena fordldern.
Barnet har i och med adoption inom familjen tva
mammor eller tvd pappor och hér avses momen-
tet 10sa tolkningsproblemet vilkendera fordldern
som anses vara mamma eller pappa.

Om adoptionen inom familjen genomfors ef-
ter att det registrerade partnerskapet har upp-
16sts genom den ena partnerns dod, uppstar det
inte nagot sadant tolkningsproblem eftersom
adoptivfordldern ensam dr barnets fordlder, pa-
pekar utskottet. Darfor dr det onddigt med av-
grinsningen om det registrerade partnerskapet
har uppldsts genom den ena partnerns dod. Séle-
des vill utskottet stryka foljande ord i momen-
tet: "eller sedan det registrerade partnerskapet
upplosts genom partnerns dod".

Ikrafttradandebestimmelsen. Med  hénvisning
till den allménna motiveringen foreslar utskottet
att Overgangstiden i 3 mom. forlangs fran tva ar
till tre 4r.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag).
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Lag

om indring av 9 § i lagen om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 november 2001 om registrerat partnerskap (950/2001) 9 § som foljer:

98§

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa en partner i ett registrerat partnerskap som
ensam adopterat sin partners barn under det re-
gistrerade partnerskapet (utesl.) tillimpas inte
vad som bestims om barnets mor i 3 § i religi-
onsfrihetslagen (453/2003) och inte heller vad
som bestdms om modern och faderni 6 a § lagen
om hemkommun (201/1994).

(1 och 2 mom. som i RP)

Om ett drende som géller faststdllande av
adoption anhédngiggdrs i domstol inom fre ar fran
denna lags ikrafttrddande, jamstélls personer
vars registrerade partnerskap uppldst genom
domstolsbeslut fore ikrafttridandet med partner-
na i ett registrerat partnerskap. Ett faststillande
av adoptionen i dessa fall forutsatter, utover vad
som foljer av 9 § 2 mom., att adoptanten har del-
tagit i barnets vard och uppfostran medan det re-
gistrerade partnerskapet varade.

Helsingfors den 24 april 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Antti Kaikkonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml
Outi Mikeld /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

ers. Lyly Rajala /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen &r att utoka samkona-
de pars rittigheter sa att registrerade partner-
skap betraktas som familjer och adoption som
adoption inom familjen. Fokus ligger pa de vux-
nas rattigheter medan adoptivbarnets rittigheter
kommer i andra hand. Malet i all adoptionslag-
stiftning bor vara att hitta den 10sning som &r
bést for barnet. Artikel 21 i FN-konventionen
om barnets rittigheter understryker att barnets
bésta framst ska beaktas.

Barn har rétt till bAde en mamma och en pap-
pa. Samkonade pars rtt till assisterad befrukt-
ning &r ett tecken pa att faderskapet nedvérde-
ras. Lagforslaget i betdnkandet ar inne pd sam-
ma linje. Syftet med adoption inom familjen har
hittills varit att tillforsdkra barnet fullvédrdiga
fordldrar om den biologiska mamman eller pap-
pan har avlidit. Samkonade pars ritt till adop-
tion inom familjen kan leda till att ocksd barn
som har en biologisk forédlder i livet mister den-
na forélder.

Barn som genom adoption inom familjen blir
gemensamma fOr ett gift eller registrerat par
maste alltid bryta sina relationer till eventuella
tidigare forédldrar och deras sldktingar. Fordld-
ern maste samtycka till att avstd fran fordldra-
skapet. Om forédldern avstar fran fordldraskapet,
forsdmras barnets ekonomiska, sociala och juri-

Helsingfors den 24 april 2009

Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Markku Pakkanen /cent

diska stdllning. Man kan bara forestélla sig vilka
psykiska konsekvenser det far for ett barn att
fordldern ldmnar ifrdn sig alla réttigheter och
skyldigheter som géller barnet. Samtidigt mister
barnet sina rattigheter till en biologisk fordlder
och sldkt. Erfarenheter visar att adoptivbarn se-
nare 1 vuxen alder kinner ett starkt behov av att
fa reda pa varfor de blivit dvergivna och vill ta
kontakt med sina biologiska foréldrar.

Ett alternativ som for barnet ar béttre 4n adop-
tion &r att faststélla extra vardnadshavare. Tings-
ritterna fattar redan nu beslut om att den ena
partnern i samkonade par ska vara extra vard-
nadshavare.

Barn som lever i allt mer varierade typer av
familjer méste fa sina réattigheter sakerstillda ge-
nom att kopplingen till fordldrarna, far- och
morfordldrarna och ovrig slékt stirks ocksa i de
fall dédr barnet inte bor med nagondera fordld-
ern. Fordldraskapet bestdr oavsett skilsmissor
och nya parforhédllanden. Den hér principen som
ar viktig for barnets trygghet respekteras inte i
lagforslaget 1 betdnkandet.

Forslag
Vi foreslar saledes

att lagforslaget forkastas.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lyly Rajala /saml
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