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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om euro-
peiskt smamalsforfarande, lagen om europeiskt betalningsforeldggande och 2 § i lagen om
domstolsavgifter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om europeiskt
smamalsforfarande, lagen om europeiskt betalningsforeliggande och 2 § i lagen om domstolsav-
gifter (RP 24/2017 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Maarit Leppanen, justitieministeriet

- lagstiftningssekreterare Liisa Ojala, justitieministeriet
- tingsdomare Karita Lassila, Helsingfors tingsrétt.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Helsingfors hovrétt
- Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om europeiskt smamalsférfarande och lagen om europeiskt betal-
ningsforelaggande dndras sé att de dndringar som gjorts i Europaparlamentets och radets férord-
ningar nér det giller forfarandena i fraga beaktas i lagarna.

I propositionen foreslas att det i lagen om europeiskt smamalsforfarande och i lagen om europe-
iskt betalningsforeldggande tas in en bestimmelse om fornyad provning av en dom i undantags-
fall. Ansdkan om fornyad provning av en dom som meddelats i smamaélsforfarandet ska behand-
las vid den domstol som har meddelat den lagakraftvunna domen. Ansdkan om fornyad provning
av ett betalningsforelaggande ska behandlas vid Helsingfors tingsritt.

Lagen om europeiskt betalningsforeliggande dndras sé att behandlingen av ett drende som an-
hingiggjorts enligt forfarandet for betalningsforeldggande kan om ansdkan bestrids fortsitta inte
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bara enligt riattegangsforfarandet for tvistemal enligt rattegangsbalken utan ocksé enligt det euro-
peiska smamaélsforfarandet.

I lagen om domstolsavgifter foreslas en precisering av bestimmelsen om de réttegdngskostnader
som tas ut vid forfaranden enligt féorordningarna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 14 juli 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europaparlamentet och radet antog den 16 december 2015 forordning (EU) 2015/2421 om &nd-
ring av forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt smdmalsforfarande och for-
ordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforeliggande (nedan dnd-
ringsforordningen).

Genom #andringsforordningen éndras Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/
2007 om inréttande av ett europeiskt smamalsforfarande (nedan smémalsférordningen) och Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt betal-
ningsforeliggande (nedan betalningsforelaggandeférordningen).

Genom EU-forordningarna om smamalsforfarandet och betalningsforeldggandet har man skapat
alternativa forfaranden for gransoverskridande fordringar som &r obetydliga eller obestridda. Ge-
nom forfarandena har man velat forenkla och forsnabba forfarandet i grinsdverskridande mél
samt minska kostnaderna. Férordningarna har tillimpats sedan 2009, och de ar direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Eftersom bestdmmelserna om forfarandet i dem inte dr uttommande har Fin-
land stiftat kompletterande nationella lagar. Dessa &r lagen om europeiskt smamalsforfarande
(753/2008) och lagen om europeiskt betalningsforeldggande (754/2008).

Genom éndringsforordningen har man gjort dndringar i férordningarna som ska bdrja tillimpas
den 14 juli 2017. Syftet med &ndringarna &r att frimja anvéndningen av smamalsforordningen i
medlemsstaterna. Andringarna kriver mindre Andringar i den nationella lagstiftning som kom-
pletterar forordningarna. De éndringar som foreslas i propositionen hénfor sig till fornyad prov-
ning av en dom i undantagsfall, den fortsatta behandlingen av ett &rende som anhéngiggjorts en-
ligt forfarandet for betalningsforeldggande och bestimmelserna om réttegdngsavgifter.

Sammantaget sett tillstyrker lagutskottet lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och &nd-
ringsforslag.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om édndring av lagen om europeiskt smamalsforfarande

4 a §. Fornyad provning. [ paragrafen finns bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nir
en ansOkan om fornyad provning av en dom behandlas pé det sdtt som anges i artikel 18 i sma-
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malsforordningen. Enligt paragrafen provas ansdkan med iakttagande i tillimpliga delar av 31
kap. 3—5 och 14 a § i rdttegangsbalken i den domstol som har meddelat den lagakraftvunna do-
men.

Lagutskottet pdpekar att deti31 kap. 3 § 2 mom. i rdttegangsbalken hinvisas till dess 15 kap. 1 § 4
mom., enligt vilket en sokande i hgsta domstolen ska anlita riattegdngsombud eller rittegangsbi-
trdde i d&renden som géller klagan pa grund av domvilla eller &terbrytande av dom. Utskottet kon-
staterar for tydlighetens skull att det i rattegangsbalkens 15 kap. 1 § 4 mom. foreskrivs om om-
budstvang vid handldggning uttryckligen i hogsta domstolen av de drenden som avses i momen-
tet. | forarbetena till bestimmelsen (RP 318/2010 rd, s. 53) ségs det att bestimmelsen inte giller
extraordindrt dndringssdkande i hovritten eller andra domstolar. Lagutskottet noterar dessutom
att det enligt artikel 10 i smamalsforordningen inte ska vara obligatoriskt att foretrddas av en ad-
vokat eller annan jurist. Nir de bestimmelser i rittegdngsbalken som avses i den foreslagna 4 a § i
tillimpliga delar tillimpas pa en ansdkan om fornyad provning, &r den som gor ansdkan séledes
inte skyldig att anlita ett rittegangsombud eller rattegdngsbitrade i hdgsta domstolen utan bestdm-
melsen i artikel 10 i férordningen blir direkt tillamplig till dessa delar.

3. Lag om iindring av 2 § i lagen om domstolsavgifter

2 §. Riittegiangsavgiftens storlek. | paragrafen finns bestimmelser om rittegangsavgiftens stor-
lek. Det foreslés att i 6 mom. gors en precisering enligt vilken 86 euro ska tas ut i rattegadngsavgift
for behandlingen av ett tvistemal i tingsritten, om malet behandlas i forfarandet for betalningsfo-
reldggande eller smamalsforfarandet. Syftet med preciseringen ér att klarldgga att det inte i mo-
mentet foreskrivs om avgifter som tas ut for behandling av ett mal i besvérsinstans. Det framgar
av propositionsmotiven (RP, s. 12) att for behandling av ett mal i besvérsinstans tas rittegangs-
avgift ut i enlighet med lagen om domstolsavgifter pd samma sitt som i frdga om tvistemal som
anhéngiggjorts i det nationella forfarandet.

Lagutskottet framhéller att det av de preciserade bestimmelser som foreslas i 2 § 6 mom. i lagen
om domstolsavgifter inte tydligt framgér vilken avgift som ska tas ut for fornyad provning av ett
betalningsforeldggande eller av en dom som meddelats i smamalsforfarandet (4 a § 1 lagforslag 1
eller 4 a § i lagforslag 2). Lagutskottet anser dérfor att momentet bor fortydligas.

Vid behandlingen av propositionen beddmde lagutskottet om den avgift som tas ut ska vara den-
samma som vid nationellt extraordinért dndringssdkande eller densamma som vid handlédggning
av ansOkningsédrenden enligt rattegangsbalkens 8 kap.

Lagutskottet papekar att &ndring i ett betalningsforeldggande inte far sokas med ordinéra réttsme-
del. Enligt propositionen ska ansdkan om fornyad provning av ett betalningsforeldggande be-
handlas vid Helsingfors tingsrétt. Ingen annan domstol i Finland &r behorig att utfarda betalnings-
forelaggande. Ansokan om fornyad provning av en dom som meddelats i smamalsforfarandet kan
for sin del behandlas i den domstol som har meddelat den lagakraftvunna domen i smamalet, dvs.
i samtliga instanser.

Det framgar av propositionen (RP, s. 8, 10 och 11—12) att férnyad provning nér det géller bade
smamal och betalningsforeldgganden i sak &r ett extraordinart riattsmedel som star till géldena-
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rens forfogande vid sidan av de nationella extraordinéra rittsmedlen. Eftersom fornyad provning i
sak dr ett extraordinért rattsmedel, dr det enligt lagutskottet motiverat att ta ut samma avgift vid
behandling av drenden i de nu aktuella forfarandena som vid behandling i ett nationellt forfaran-
de for extraordinédrt dndringssokande. Enligt 2 § i lagen om domstolsavgifter (1455/2015) tas det
ut en avgift pa 500 euro for behandling av mél och drenden som géller extraordinirt dndringsso-
kande i tingsrétten. Enligt lagens 4 § 2 mom. tas & andra sidan ingen avgift ut om en extraordinir
andringsansokan bifalls. Men for behandling av ansdkningsirenden tas rittegdngsavgift ut obe-
roende av drendets utgang. For ansokningsédrendenas del finns det séledes ingen mojlighet att inte
ta ut avgift om ansdkan bifalls. Aven det sistnimnda talar enligt lagutskottet for att avgiften ska
bestdmmas enligt reglerna om extraordinért dndringssokande. Lagutskottet kan inte heller se na-
gon grund for att ta ut rattegangsavgift for fornyad provning, som kan jamstéllas med de natio-
nella extraordindra rittsmedlen, utifrdn andra grunder &n de som géller vid behandling av natio-
nella extraordindra dndringsansdkningar.

Lagutskottet foresléar darfor att 2 § 6 mom. i lagforslag 2 kompletteras med en mening om att en
ansokan om fornyad provning av en dom ska jimstéllas med en extraordinir dndringsansdkan vid
tilliampningen av denna lag.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 24/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 3 i proposition RP 24/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om fndring av lagen om europeiskt smamalsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om europeiskt smamalsforfarande (753/2008) en ny 4 a § som foljer:
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4a§
Férnyad provning
En sddan ansdkan om fornyad provning som avses i artikel 18 i forordningen provas med iakt-

tagande 1 tillimpliga delar av 31 kap. 3—5 och 14 a § i réittegdngsbalken i den domstol som har
meddelat den lagakraftvunna domen.

Denna lag trdder i kraft den 14 juli 2017.

Lag
om indring av lagen om europeiskt betalningsforeliiggande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om europeiskt betalningsforeldggande (754/2008) rubriken for 4 § samt 4 § 1
mom. och 6 §, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4§
Behandlingen av ett mal fortsdtter enligt ett annat forfarande

Om svaranden lamnar in ett bestridande av en ansokan i forfarandet for det europeiska betal-
ningsforeliggandet inom den tid som anges i artikel 16.2 i férordningen, och behandlingen av
malet fortsatter i forfarandet for tvistemal, ska tingsréitten underritta kiranden om att ansdkan be-
traktas som en stimningsansdkan enligt 5 kap. 1 § i rattegangsbalken. Tingsrétten ska vid behov
be kdranden att komplettera stimningsansdkan i enlighet med 5 kap. 5 § i rattegangsbalken. Om
behandlingen av malet fortsitter i forfarandet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 861/2007 om inrattande av ett europeiskt smamalsforfarande, ska artiklarna 4 och 5 i den
forordningen iakttas.
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4a§
Férnyad provning
En sadan ansdkan om férnyad provning av ett betalningsforeldggande som avses i artikel 20 i
forordningen provas vid Helsingfors tingsrétt med iakttagande i tillimpliga delar av 31 kap. 3—5
och 14 a § i rittegdngsbalken.
6§
Rittegangsavgift
Om réttegéngsavgift har tagits ut for ett forfarande for europeiskt betalningsforeliggande och
samma fordran senare har forts till domstol for behandling som tvistemal eller i det europeiska

sméamaélsforfarandet, ska den rittegdngsavgift som har tagits ut for forfarandet for betalningsfo-
reldggande dras av fran réittegangsavgiften.

Denna lag trdder i kraft den 14 juli 2017.

Lag
om indring av 2 § i lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 2 § 6 mom. som foljer:

2§
Rittegdngsavgiftens storlek

For behandling i tingsrétten av tvistemal i forfarandet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforeldggande eller Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt smamals-
forfarande tas det ut 86 euro i rittegangsavgift. En ansokan om férnyad provning av en dom jam-
stélls vid tillampningen av denna lag med en extraordindr dndringsansokan.
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Denna lag trider i kraft den 14 juli 2017.

Helsingfors 19.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Juha Pylvés cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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