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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar en lag om Aklagarmyndigheten. Samtidigt upphivs gillande lag om dklagar-
visendet. Aklagarvisendet omstruktureras s att Riksiklagarimbetet och de underlydande kla-

garimbetena ombildas till ett enda dmbetsverk, Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten ska bestd av riksaklagarens byrd som ir centralforvaltningsenhet och av
fem éklagardistrikt som dr avdelningar inom myndigheten.

Tjénstebendmningen hiradséklagare #indras till distriktsdklagare. P4 Aland bibehlls tjinstebe-
ndmningen landskapsaklagare. Specialistaklagare ska hdadanefter ha en tjénst som specialistakla-
gare.

Alla tjénster &r gemensamma for Aklagarmyndigheten och placeras i dklagardistrikten eller vid
rikséklagarens byra. Ett dklagardistrikt leds av ledande distriktsédklagaren, som utnédmns till sin
tjénst for viss tid.

I lagen foreskrivs fortfarande om aklagarens uppgifter, behorighet, ritt att f4 information, jév, be-
redskap och uppgiften som ombud.

I propositionen i 6vrigt gors framst tekniska éndringar i de géllande bestimmelserna.
Lagen har inga konsekvenser for antalet nuvarande verksamhetsstillen eller antalet anstillda.
Dessutom foreslés framst tekniska dndringar i andra lagar.

Lagarna avses triada i kraft den 31 oktober 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen é&r det fridga om en omstrukturering av éklagarvésendet. Regeringen foreslar att
det stiftas en lag om Aklagarmyndigheten. Samtidigt upphivs den gillande lagen om &klagarvi-
sendet. Aklagarvisendet omstruktureras si att Riksdklagarimbetet och de underlydande 11 &kla-
garimbetena ombildas till ett enda imbetsverk, Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten ska framdver besté av riksaklagarens byrd som ir centralforvaltningsenhet
och av fem aklagardistrikt som ar avdelningar inom myndigheten. Tjinstebendmningen hiradsa-
klagare #indras till distriktsdklagare. P4 Aland bibeh&lls tjinstebenimningen landskapséklagare.
Specialistédklagare ska hddanefter ha en tjénst som specialistédklagare.

I framtiden ir alla tjinster gemensamma for Aklagarmyndigheten och placeras i aklagardistrik-
ten eller vid rikséklagarens byra. Ett dklagardistrikt leds av ledande distriktséklagaren, som ut-
némns till sin tjénst for viss tid.

I lagen foreskrivs fortfarande om aklagarens uppgifter, behorighet, ritt att f4 information, jév, be-
redskap och uppgiften som ombud. I propositionen i dvrigt gors framst tekniska &ndringar i de
géllande bestimmelserna.

Enligt uppgift till lagutskottet finns det manga orsaker bakom reformen. Aklagarens uppgifter har
under de senaste aren blivit mer krdvande och varierande. Antalet krdvande brottmal har 6kat be-
tydligt. Brottmélen har allt oftare internationella kopplingar, och dklagarna har fatt nya uppgifter i
anknytning till internationell réttsvard. Dessa kréaver sirskild kompetens.

I propositionsmotiven ségs det (RP, s. 4) att antalet uppgifter och de krav som uppgifterna stiller
Okar, men resurserna har likvil inte 6kat i samma takt. For att aklagarvasendets uppgifter ska kun-
na skotas pa behorigt sitt krdvs det en kritisk granskning av arbetssétten, verksamheten maste ut-
vecklas sa att den blir mer effektiv och resurserna maste riktas pa ritt sitt. Meningen med propo-
sitionen ar att organisationsstrukturen ska stodja detta utvecklingsarbete. Enligt propositionen
(RP, s. 4) ligger verksamhetsinriktade orsaker till grund for reformen. Det handlar bland annat om
frimjande av en enhetlig verksamhet och en professionell ledarskapskultur, en effektivare verk-
samhet och en fordjupning av expertisen inom &klagarvésendet. Strukturreformen gor det mojligt
att centralisera forvaltnings- och stoduppgifterna och ddrmed effektivisera verksamheten. Den
riksomfattande strukturen ger bittre forutsittningar att leda Aklagarmyndigheten som helhet. Av-
sikten dr att ett enda &mbetsverk béttre ska kunna frimja en enhetlig nationell beslutsverksamhet
och enhetliga &klagarforfaranden i olika omraden. Ett enda dmbetsverk kan effektivare utnyttja
mdjligheterna med nya datasystem och dédrmed uppné de uppstéllda produktivitetsmélen. Nar
verksamheten skots av ett enda &mbetsverk dr det ocksa lattare att rikta resurserna pa ett optimalt
sitt 1 fordnderliga situationer.

Propositionen syftar till att trygga verksamhetsforutsittningarna for Aklagarmyndigheten s att
mer resurser kan riktas till behandling av krdvande brottmal. Genom att centralisera forvaltning-
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en och stodfunktionerna till en centralenhet kan man frigéra resurser for Aklagarmyndighetens
viktigaste uppgift, dvs. dklagararbetet.

Utifrén det som ségs ovan och de uppgifter utskottet fitt anser lagutskottet att den foreslagna om-
struktureringen dr motiverad. Nér &klagarens verksamhet och avgorandena blir enhetligare for-
bittras medborgarnas rittssdkerhet och likstélldhet infor lagen. Av betydelse med tanke pa rétts-
sdkerheten ér ocksa den forkortning av handlaggningstiderna i brottméal som propositionen syftar
till (RP, s. 11).

Grundlagsutskottet har med anledning av lagutskottets begéran om utldtande ldmnat utlatande
(GrUU 25/2018 rd) i fragan.

Sammantaget sett tillstyrker lagutskottet lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och &nd-
ringsforslag.

Aklagarnas och Aklagarmyndighetens oberoende

En oberoende Aklagarmyndighet har stor betydelse framfor allt som garanti for en rittvis ritte-
gang. Grundlagsutskottet understryker 1 sitt utlaitande om propositionen (GrUU 25/2018 rd) att
aklagarens oberoende stéillning spelar en viktig roll inte bara nér en dklagare beslutar om étal utan
ocksé nér en &klagare forelagger strafforder eller ldgger fram domsforslag.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att lagutskottet maste ta stdllning till om lagen behdver fa
en fortydligande bestimmelse om Aklagarmyndighetens oberoende och sjilvstindiga stillning,
exempelvis i 2 § om Aklagarmyndighetens uppgift.

Lagutskottet anser att de synpunkter pa aklagarens sjilvstindiga och oberoende stéllning som
grundlagsutskottet kommer med i sitt utldtande 4r viktiga. I den foreslagna lagen om Aklagar-
myndigheten behdvs det en uttrycklig precisering av Aklagarmyndighetens stillning till dessa de-
lar. Lagutskottet foreslar dérfor att 2 § i lagforslag 1 kompletteras med ett omndmnande av sjélv-
stindighet och oberoende s4 att det siigs i paragrafen att Aklagarmyndigheten svarar sjilvstindigt
och oberoende for ordnandet av &klagarvésendet.

For att fortydliga den foreslagna regleringen i friga om Aklagarmyndighetens sjilvstindiga och
oberoende stillning foreslar utskottet dessutom att rubriken for 1 kap., 1 § och rubriken for 2 § i
lagforslag 1 dndras s att det framgér av bestimmelserna att det i den foreslagna lagen ocksa fo-
reskrivs om Aklagarmyndighetens stéllning.

Enligt 10 § i lagforslag 1 utdvar éklagarna sjélvstidndig och oberoende atalsprovningsritt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande om propositionen (GrUU 25/2018 rd, s. 2) att &kla-
garen med stod av bestimmelsen ska fatta de avgoranden som omfattas av hans eller hennes be-
slutanderitt sjélvstindigt och oberoende. Med séddana beslut avses utdver avgoranden i anknyt-
ning till talsprovning &ven andra beslut som &klagaren har behorighet for vid forundersdkning
eller i en brottsprocess (RP, s. 25).
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Den foreslagna formuleringen kan enligt utlatandet i och for sig tolkas sa att den innefattar de fra-
gor som ndmns i motiveringen. For tydlighetens skull och for att understryka aklagarens obero-
ende stéllning sdger grundlagsutskottet att lagutskottet kunde overvéga att komplettera bestdm-
melserna till exempel med det som stér i motiven.

Lagutskottet anser att det som grundlagsutskottet foreslér i sitt utlatande &r motiverat. Utskottet
anser att det dr befogat att komplettera 10 § i lagforslag 1 sé att det i paragrafen utdver att kla-
garna utovar sjélvstidndig och oberoende atalsprovningsritt ocksa sigs att en dklagare i de brott-
maél som aklagaren handldgger sjélvstindigt och oberoende ska fatta alla de avgdranden som om-
fattas av hans eller hennes beslutanderétt och som géller forverkligande av det straffrittsliga an-
svaret.

Tidsbegrinsad anstdllning av ledande distriktsdklagare

Enligt 17 § 3 mom. i lagforslag 1 utndmns ledande distriktsaklagare till tjénsten for en tid av hogst
fem éar. Enligt 18 § leds varje aklagardistrikt av en ledande distriktséklagare.

I propositionsmotiven (RP, s. 14) sédgs det att de krav som ror ledningen av ett dklagardistrikt ar
storre dn for ledningen av enskilda aklagardmbeten, vilket forutsitter framgéng i ledningsuppgit-
ten samt engagemang och motivation. Aklagardistriktet ska fungera sé effektivt och indamalsen-
ligt som mojligt, och tillséttandet av tjansten som ledande distriktsdklagare for viss tid kan antas
frimja detta. Av dessa orsaker bor framgangen i uppgiften regelbundet utvirderas.

Lagutskottet anser att bland annat de omsténdigheter som ndmns ovan talar for att ledande di-
striktséklagare ska utndmnas for viss tid. Utskottet papekar att utndmning till de hogsta lednings-
uppgifterna inom statsférvaltningen i regel sker for en tid av fem ar. Enligt 9 a § i statstjénste-
mannalagen (750/1994) giller bestimmelsen de tjanster som avses i den lagens 26 § 3 och 4
punkt. Sadana tjénster dr bland annat ministeriernas hogsta tjanster sdsom kanslichefer och av-
delningschefer samt cheferna for de &mbetsverk som lyder under ett ministerium. Bestimmelsen
géller dock inte tjénsten som riksdklagare. Det beror pé rikséklagarens sirstéllning som hogsta
aklagare. Enligt de uppgifter som utskottet fatt ar utnimning till tjénster for viss tid vanligt ocksa i
mellanledningen inom statsforvaltningen. Enligt statstjinstemannalagen kan en tjanst beséttas for
viss tid, om det finns grundad anledning till det som sammanhénger med tjénstens art eller &m-
betsverkets verksamhet det krdver (9 § 2 mom. i statstjanstemannalagen ). Utskottet erfar att led-
ningsuppgifterna ar uppgifter av sddan natur att det har ansetts befogat att de ska vara tidsbegrin-
sade. De uttryckliga bestimmelserna om saken som tas in i lagen om Aklagarmyndigheten kom-
mer att klargora fragan och underlitta tolkningen i framtiden.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlaitande om propositionen (GrUU 25/2018 rd, s. 3) uppmérksam-
het vid att tjansten som ledande distriktséklagare &r tidsbegrédnsad. Enligt utlatandet understryks
det i motiven till lagforslaget att de ledande distriktsdklagarna har uppgifter som innefattar ledar-
skap och administration (RP, s. 14). Men de ska ocksé dgna sig &t rattskipning dven om regering-
en bedomer att den typen av arbete inte ingdr i ndgon storre utstrickning (RP, s. 14). Dessutom
har de ledande distriktséklagarna en del administrativa uppgifter, exempelvis att fordela mélen
mellan distriktséklagarna, och enligt grundlagsutskottets uppfattning ar sddana uppgifter av di-



Betinkande LaUB 5/2018 rd

rekt relevans ocksa for rittskipningen. Foljaktligen anser grundlagsutskottet att forslaget bor be-
domas i synnerhet med avseende pa garantierna for att dklagarna ar oberoende i sitt arbete.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att regeringen i avsnittet om lagstiftningsordningen
gér ndrmare in pa bestimmelserna om att chefsdomare ska utndmnas for viss tid. Enligt 11 kap. 2
§ 1 domstolslagen (673/2016) utndmns chefsdomarna for sju ar i sénder. I sitt utlatande om dom-
stolslagen (GrUU 14/2016 rd) lyfte grundlagsutskottet inte sarskilt fram de bestimmelserna.

Domstolslagen skiljer sig frdn den foreslagna lagen om Aklagarmyndigheten pa den punkten att
den har sérskilda bestimmelser som ska garantera att chefsdomare med tidsbegrénsad utndmning
ar oberoende, sa kallad tjdnstegaranti. En chefsdomare som har utndmnts till en ordinarie domar-
tjénst dr enligt domstolslagen tjénstledig frén denna tjanst under den tid han eller hon tjénstgor
som chefsdomare. Vidare foreskrivs det att en chefsdomare som inte har utndmnts ordinarie till
ndgon annan domartjénst har rétt att bli utndmnd till en ordinarie tjénst nir mandattiden lopt ut.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande det vara klart att det forekommer skillnader i den konsti-
tutionella beddmningen av domarnas och dklagarnas oberoende. Grundlagen har enligt utskottet
inga bestimmelser som utgor ett absolut hinder for att ledande distriktséklagare utndmns for viss
tid.

[ utldtandet konstateras det att ett varaktigt tjdnsteforhéllande dock &r av betydelse med avseende
pa grundlagens 104 § om &klagare och dess 21 § om rittsskydd. Det sigs att dklagarnas och Akla-
garmyndighetens oberoende kunde regleras battre med bestimmelser om tjanstegaranti for ledan-
de distriktsaklagare av den typ som finns i domstolslagen. I samma syfte kunde det foreskrivas att
ledande distriktsaklagare ska utndmnas for fem ar och inte som i propositionen for hogst fem ar.

Lagutskottet anser att dklagarnas oberoende &r en synnerligen viktig sak med betydelse bland an-
nat for rittssdkerheten. Efter att ha bedomt propositionen och de uppgifter det fatt héller lag-
utskottet &ndd med grundlagsutskottet om att det forekommer skillnader i bedomningen av do-
marnas och &klagarnas oberoende. Domarnas rétt att kvarsté i tjénsten foljer redan av grundla-
gen. Det finns fog for det exceptionella utndmningsforfarandet for domare inom statsforvaltning-
en. | grundlagen jamstélls dklagarna inte med domare. Det dr enligt lagutskottet darfor inte heller
motiverat att jamstélla dklagarna med domare och tillimpa motsvarande bestimmelser om tjén-
stegaranti pé tjinsten som ledande distriktsdklagare som i domstolslagen. Utskottet anser saledes
att regleringen i 17 § 3 mom. i lagforslag 1 &r korrekt till dessa delar.

Enligt den foreslagna 17 § 3 mom. sker utndmning till en tjanst som ledande distriktsdklagare for
en tid av hogst fem ér. Lagutskottet padpekar att den foreslagna formuleringen avviker fran formu-
leringen 1 till exempel 9 a § 1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994). Enligt det momentet
sker utndmning for en tid av fem ar, om det inte av sirskilda skél finns grund for att utndmna for
kortare tid. I likhet med grundlagsutskottet konstaterar lagutskottet att det i stéllet for formule-
ringeni 17 § 3 mom. i lagforslag 1 (’for en tid av hogst fem ar”) dr motiverat att anvénda formu-
leringen ”for en tid av fem ar”. Dessutom anser lagutskottet att det &r motiverat att komplettera
momentet med en formulering som motsvarar formuleringen i statstjdinstemannalagen, “om det
inte av sérskilda skél finns grund for att utndmna for kortare tid”. Det sistndmnda tilldgget kan bli
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tillampligt till exempel i situationer dér den som utndmns till en tjinst kommer att uppna av-
géngséldern innan tiden pa fem ar loper ut.

Overldmnande av brottmdl

121 §ilagforslag 1 ingar det bestimmelser om dverldmnande av brottmal till en annan aklagare.
Det foreskrivs att en dklagare kan ldmna 6ver ett brottmél som han eller hon handlagger till en an-
nan éklagare med dennes samtycke, om det med hénsyn till mélets art och andra omsténdigheter
ar dandamalsenligt. Detta kraver samtycke av bada éklagarnas chefer.

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 28) kan dverlamnandet ske till exempel nér parterna i mélet
har flyttat till annan ort. Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande (GrUU 25/2018 rd, s. 4) att
overlamnande av mal till en annan &klagare mycket vél kan motiveras med att handldggningen
blir smidigare. Utskottet sdger emellertid att formuleringen &r problematisk med avseende pa le-
galitetsprincipen i 2 § 3 mom. och ansvaret for ambetsétgirder enligt 118 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att enligt den foreslagna bestimmelsen kan en tjéns-
teman som handlidgger ett enskilt réttskipningsérende och avgdrandet i drendet pa eget initiativ
overlamna ett drende som ingér i hans eller hennes tjédnsteuppdrag till en annan tjansteman. Det
krévs dock samtycke frén den mottagande dklagaren och béda dklagarnas chefer. Paragrafen kra-
ver att det ska vara &ndamalsenligt att Gverlamna ett brottméal med hénsyn till malets art och andra
omstindigheter. Enligt grundlagsutskottet visar detta inte i tillrickligt hog grad att ett overlam-
nande ir ett undantag fran huvudregeln, som siger att varje aklagare ska utfora de uppgifter som
han eller hon aldggs.

Enligt grundlagsutskottet méste bestimmelsen dndras sé att det framgér att Gverlimnandet byg-
ger pa ett beslut som fattats av ndgon som ér i chefsstéllning i forhallande till aklagaren. Dessut-
om maste villkoren for att dverldmna ett mal stramas at. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1
inte behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottet anser att grundlagsutskottets anméarkningar &r viktiga. Lagutskottet konstaterar att
bestdammelsen om mdjlighet att 6verlimna brottmal i sig dock dr motiverad. Parterna i mélet kan
till exempel ha flyttat till annan ort, pa det sitt som ségs i motiveringen. Det kan ocksa vara fraga
om att den éklagare som handldgger brottmélet har forhinder pa grund av andra tjansteuppdrag el-
ler om tidsplaner som géller rittegdngen. Som det ségs 1 motiveringen ska det vara fraga om sir-
skilda skil (RP, s. 28).

Lagutskottet haller med grundlagsutskottet om att dverldmnandet uttryckligen ska grunda sig pa
ett beslut som fattats av ndgon som &r i chefsstillning i forhallande till 4klagaren. For att kunna
leda éklagarverksamheten pé behorigt sétt och sérskilt for att sorja for en jimlik férdelning av
aklagarnas arbetsborda &r det viktigt att cheferna i fraga fattar arbetsledningsbeslut om verlam-
nande av atalsdrenden enligt 21 §. P4 grund av dklagarnas sjalvstindighet och oberoende behdvs
det dock samtycke av den aklagare vars mal 6verlamnas, menar utskottet. Ett undantag ar situa-
tioner dir aklagaren faktiskt helt och hallet ar forhindrad att skota dklagaruppdraget i fraga. I det
sistndmnda fallet kan det till exempel handla om ett sjukdomsfall dér det i praktiken inte heller ar
mdjligt att fa samtycke.
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Utifran det som sdgs ovan foreslar lagutskottet att 21 § delas upp pa tvd moment. I det forsta av
dem foreskrivs det om situationer dér aklagaren dr forhindrad att skota sitt dklagaruppdrag och
aklagarens chef darfor dverlamnar brottmal till en annan dklagare. I de fallen krévs det inte sam-
tycke av den éklagare vars mél 6verlamnas.

I det nya 2 mom. som lagutskottet foreslar foreskrivs det om dvriga situationer dar mal far Gver-
lamnas. I de fallen ar 6verlamnande mdjligt bara om det finns sdrskilda skél. Det kan enligt ut-
skottet till exempel handla om ordnande av en snabb rittegéng, en jaimn fordelning av arbetet, sir-
skild kompetens eller andra motsvarande situationer dir det av sirskilda skél &r dndaméalsenligt
att dverldmna maélet. Utskottet betonar att syftet med 1 mom. och det nya 2 mom. som utskottet
foresléar &r att overlimnande av mal tydligt ska utgdra ett undantag fran huvudregeln att varje
aklagare utfor de uppgifter som &ldggs honom eller henne.

Bemyndiganden att utfirda forordning

129 § ilagforslag 1 finns det bestimmelser om bemyndiganden att utfédrda férordning. Enligt pa-
ragrafen far ndrmare bestimmelser om bland annat &klagarnas uppgifter samt férordnandet till
uppgifterna utfardas genom forordning av statsradet. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande om
propositionen (GrUU 25/2018 rd, s. 4) att med avseende pa éklagarnas oberoende &r det proble-
matiskt att statsradet med en forordning kan foreskriva vad det ska ingd i en aklagares domstol-
suppdrag och hur uppgifterna ska utforas. Enligt utlatandet maste bemyndigandet dérfor precise-
ras till att det genom forordning far utfardas ndrmare bestimmelser bara om dklagarnas adminis-
trativa uppgifter. Detta stimmer ocksé dverens med propositionsmotiven (RP, s. 31). Denna &nd-
ring dr enligt grundlagsutskottet en forutséttning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Lagutskottet anser att grundlagsutskottets synpunkt ar viktig. Lagutskottet foreslar att 29 § 2
mom. i lagforslag 1 &ndras sa att till momentet fogas ordet “administrativa”. Da framgér det av
momentet att nirmare bestdmmelser om uttryckligen dklagarnas administrativa uppgifter far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Lagutskottet féster dessutom uppmérksamhet vid vad grundlagsutskottet séger 1 sitt utlatande
(GrUu 25/2018 rd, s. 4) om 16 § om avgorande av drenden som géller forvaltningsklagan i det ut-
kast till forordning som bifogats propositionen. I utlatandet sdgs det att man av paragrafens 2
mom. kan fi den uppfattningen att momentet indirekt &r ett forsok att reglera arbetsférdelningen
mellan de hogsta laglighetsovervakarna. Enligt 110 § 2 mom. i grundlagen kan bestimmelser om
fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern och justiticombudsmannen utfirdas genom lag,
dock sa att ingenderas behorighet i fraga om laglighetskontrollen far begransas. Lagutskottet po-
dngterar att det &r skil att beakta det som ségs ovan nér férordningen av statsradet utférdas.

Bitrddande chef

Enligt 18 § 2 mom. i lagforslag 1 kan ledande distriktsaklagaren bistds av en eller flera bitrddande
chefer.
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Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande om propositionen (GrUU 25/2018 rd, s. 5) att lag-
forslaget ar otydligt vad betrédffar en bitrddande chefs stéllning, uppgifter och befogenheter och
hur dessa forhaller sig till aklagarnas uppgifter. Enligt utlatandet ségs det visserligen i 19 § indi-
rekt att administrativa drenden genom arbetsordningen kan aldggas en bitrddande chef. Till {6ljd
av regleringen om aklagarvisendet i grundlagen méste den grundldggande regleringen om bitré-
dande chefer preciseras.

Enligt 18 § 2 mom. i lagforslag 1 leds varje aklagardistrikt av en ledande distriktséklagare. Le-
dande distriktsédklagaren kan bistas av en eller flera bitrddande chefer. Enligt 29 § 2 mom. i den
foreslagna lagen om Aklagarmyndigheten far nirmare bestimmelser om bland annat dklagarnas
uppgifter samt forordnandet till uppgifterna utférdas genom férordning av statsradet. 19 § i det ut-
kast till statsradets forordning om Aklagarmyndigheten som bifogats propositionen foreskrivs det
att de bitrddande cheferna forordnas av riksaklagarens byré pa forslag av aklagardistriktet. For-
ordnandet utfiardas for hogst fem &r at gangen. I lagforslagets 7 § ndmns inte de bitrddande che-
ferna som éklagare.

Enligt uppgift till lagutskottet foreslés det inga &ndringar i den grundldggande regleringen om de
bitrddande cheferna eller deras roll. I propositionen finns det en bestimmelse om bitrddande che-
fer som i sak motsvarar 17 § 2 mom. i den géllande lagen om aklagarvédsendet (439/2011). I de-
taljmotiven till den foreslagna 18 § (RP, s. 27) sdgs det att bestimmelser om forordnande till upp-
draget som bitrddande chef utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt 11 § i géllande stats-
radets forordning om aklagarvasendet (1390/2011) forordnar riksdklagardmbetet pa forslag av
aklagardmbetet en hiradséklagare att tjanstgora som bitrddande chef for aklagardmbetet for fyra
&r at gdngen. Det ir meningen atti 9 § i den statsridsforordning om Aklagarmyndigheten som ska
utfirdas ta in en motsvarande bestimmelse, pa det sitt som anges ovan. Avsikten ar att personer
som utndmnts till en &klagartjanst ska komma i fraga.

Enligt uppgift till utskottet handlar det i forordnandet till bitrddande chef om att skota uppdraget
som nirmaste chef och dvriga administrativa uppgifter. En bitrddande chef dr ocksa en sjilvstin-
dig aklagare med en dklagartjénst som ska skota réttskipningsuppgifter pé ett oberoende sétt. Me-
ningen &r inte att genom uppgiftsstrukturen forbiga den tjénstestruktur som det foreskrivs om i
lag. Man behover dérfor inte inrdtta ndgon tjénst som aklagare som bitrddande chef.

Sammantaget anser lagutskottet att forslaget i grunden motsvarar de bitrdadande chefernas roll och
uppgifter och ér korrekt. Det dr 4ndé skél att fortydliga den grundlédggande regleringen om bitré-
dande chefer i lagen, s att det klart framgar av 18 § i lagforslaget att de bitrddande cheferna ar
aklagare som forordnats till uppgiften och att de dklagare som forordnats till uppgiften som bitré-
dande chef forutom uppgifterna som éklagare ocksé skoter sddana administrativa uppgifter inom
aklagardistriktet som alagts dem. Lagutskottet foreslér en ovanndmnd precisering i 18 § i lagfor-
slag 1.

Lagutskottet foreslér i samband med bemyndigandena att utfédrda forordning ovan att ordalydel-
seni?29 § 2 mom. i lagforslag 1 dndras sa att till momentet fogas ordet “administrativa”. Da fram-
gér det av momentet att ndrmare bestimmelser om uttryckligen éklagarnas administrativa upp-
gifter far utfardas genom forordning.



Betinkande LaUB 5/2018 rd

For att fortydliga den grundlédggande regleringen om bitrddande chefer i lagen foreslér lagutskot-
tet vidare en precisering av bestimmelsen om bemyndigande att utfirda férordning i 29 § 2 mom.
Forteckningen dver de ndrmare bestimmelser som eventuellt utfirdas genom férordning av stats-
radet kompletteras med ett omndmnande av uppgiften som bitrddande chef och forordnandet till
uppgiften.

Lagutskottet papekar dessutom att det &r motiverat att dndra 9 § i det utkast till férordning av
statsrddet som bifogats propositionen sa att dér pd samma sétt somi 11 § i den géllande statsrads-
forordningen ndmns de &klagartjénster for vars del forordnande till uppgiften kan komma i fraga.

Handldggning av tjdnstedtal

I 27 § i lagforslag 1 finns bestimmelser om handlédggning av tjinsteatal. Enligt 1 mom. atalas
riksaklagaren och bitridande riksaklagaren for tjinstebrott vid hdgsta domstolen. Aklagare ér an-
tingen justitickanslern i statsrddet eller riksdagens justiticombudsman. Enligt 2 mom. atalas en
statsdklagare for tjanstebrott vid hovritten. Aklagare ir antingen justitiekanslern eller justitieom-
budsmannen. Enligt 3 mom. atalas en ledande distriktsaklagare, specialistdklagare, distriktsakla-
gare och bitridande aklagare for tjinstebrott vid hovritten. Aklagare dr riksaklagaren eller en av
rikséklagaren forordnad aklagare.

Den foreslagna regleringen skiljer sig frén nuldget sirskilt i det att antingen justitiekanslern eller
justiticombudsmannen &r dklagare ocksé nér det géller en statséklagares tjénstebrott. Lagutskot-
tet anser att det som utgangspunkt &r motiverat att den provning som hénfor sig till utdvningen av
italsritten i friga om en statsiklagares tjénstebrott har flyttats bort frin dklagarvisendet. And-
ringen &r pa sin plats med tanke pé den externa tilltron till utdvningen av atalsrétten.

Utskottet papekar dock att denna provning nér det géller en ledande distriktsaklagare, speciali-
staklagare, distriktséklagare eller bitrddande aklagare enligt det foreslagna 3 mom. fortfarande
kommer att finnas inom aklagarvisendet. I propositionsmotiven (RP, s. 31) ségs det att eftersom
alla aklagare arbetar vid en och samma myndighet, ska rikséklagaren forordna en aklagare till
dessa tjanstebrottsdrenden med beaktande av javsbestimmelserna i lagforslagets 24 §. Vidare
sdgs det i motiven att dklagaren kan forordnas frén ett annat distrikt eller frén riksaklagarens byra.

I lagforslagets 24 § 1 mom. finns det en forteckning med sex punkter 6ver javsgrunderna. Nar det
géller 1—5 punkten kan javssituationer sannolikt l4tt undvikas. Daremot 4r den grund som fore-
skrivs i 6 punkten inte lika tydlig. Enligt den dr en dklagare jivig om nadgon annan omstandighet
an en saddan som avses i |—5 punkten kan ge motiverad anledning att ifragasétta aklagarens opar-
tiskhet i malet. Av betydelse ar enligt lagutskottet om det for en utomstaende kan uppsta misstan-
kar i friga om opartiskheten, dvs. om det utifran yttre fakta finns beréttigad anledning att betvivla
den.

Lagutskottet anser att det 4r motiverat att den provningsrétt som finns i anslutning till utévningen
av atalsritten ska flyttas bort fran aklagarvisendet ocksa nir det géller lagre aklagare, i avvikelse
fran det foreslagna 3 mom. 1 27 § om handldggning av tjansteatal. Det 6kar den allménna tilltron
till handldggningen av tjdnstedtal som géller dklagare.
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Som det ségs ovan ér enligt 27 § 2 mom. antingen justitiekanslern eller justiticombudsmannen
aklagare i mal som giller statsaklagare. Det sdgs inte 1 bestimmelsen att en &klagare som dessa
har forordnat alternativt kan vara aklagare. Lagutskottet anser att det inte &r dandamalsenligt att
tjanstedtal mot en statséklagare kategoriskt alltid ska utforas av de hogsta laglighetsovervakarna.
Detsamma giller tjénstebrott som begatts av en ledande distriktséklagare, specialistédklagare, di-
striktsaklagare eller bitrddande aklagare. I fraga om dem anser utskottet sésom det ségs ovan att
det dr motiverat att den provningsritt som finns i friga om utdvningen av atalsrétten flyttas bort
fran aklagarvisendet.

Till dessa delar féster utskottet uppmérksamhet vid grundlagens 110 § om justitiekanslerns och
justiticombudsmannens &talsrétt. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs det om vickande av dtal mot en
domare for lagstridigt forfarande i en &mbetsatgird. Enligt momentets andra mening kan justitie-
kanslern och justiticombudsmannen utfora atal eller forordna att atal ska vickas ocksé i andra
drenden som omfattas av deras laglighetskontroll. Den nu foreslagna lagstiftningen paverkar inte
pa nagot sitt bestimmelsen i grundlagen. Utskottet noterar dock att inte heller enligt ordalydel-
sen i den bestdmmelsen har de hogsta laglighetsovervakarna nadgon skyldighet att sjdlva utfora
atal 1 de drenden som avses dar.

Utifrén det som ségs ovan foreslar lagutskottet att bestimmelserna om handléggning av tjanstea-
tal 127 § 2 och 3 mom. i lagforslag 1 &dndras sa att 1 2 mom. utdver statsaklagare nimns ledande di-
striktséklagare, specialistaklagare, distriktsaklagare och bitrddande éklagare. Dessutom komplet-
teras 2 mom. s att ocksa en éklagare som forordnats av justitiekanslern eller justiticombudsman-
nen kan vara aklagare. Till foljd av lagutskottets forslag kan 3 mom. strykas.

Lagutskottet konstaterar dessutom att i en situation dar de hogsta laglighetsdvervakarna beslutar
att forordna en éklagare i ett drende 4r det befogat att de med rikséklagaren diskuterar vilken &kla-
gare som med hinsyn till sin kompetens, sin arbetssituation och ovriga sirskilda omstdndigheter
ar lamplig for uppgiften. Det dr bra att fora denna diskussion i god tid innan laglighetsovervaka-
ren utfardar sitt dtalsforordnande, sé att den dklagare som utfor atalet har mojlighet att sitta sig in i
saken redan under forundersokningen.

Ombildningen av tjdnster till gemensamma tjdnster for myndigheten

Enligt propositionen (RP, s. 13) ska tjinsterna vid Aklagarmyndigheten enligt vedertagen praxis
inom statsforvaltningen vara gemensamma for myndigheten for att myndigheten ska kunna orga-
niseras pa det sitt som kravs for andamalsenliga arbetsarrangemang.

Av betydelse i detta avseende ar de overgéngsbestammelser som géller personalen i 34 § i lagfor-
slag 1. Enligt paragrafens 1 mom. finns bestimmelser om personalens stdllning i 2 kap. i stats-
tjdinstemannalagen (750/1994). Enligt 2 mom. ombildas tjdnsterna vid &klagarimbetena och
Rikséklagarimbetet till gemensamma tjinster for Aklagarmyndigheten vid ikrafttridandet av la-
gen. Sddan ombildning av tjinster som avses hir krdver enligt momentet inte den till tjinsten ut-
nidmnda tjinstemannens samtycke.

Enligt 3 mom. upphdr tjdnsterna som ledande héradsaklagare vid dklagardmbetena och tjénste-
forhallandena utan uppségning vid ikrafttrddandet av lagen. Varje ledande hiradsaklagare over-
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fors till en tjanst som distriktsaklagare till det distrikt eller den enhet som motsvarar verksamhets-
stillet vid tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen. Tjinsterna som héradséklagare ombildas till
tjanster som distriktsaklagare och placeras i de distrikt och enheter som foljer av deras verksam-
hetsstéllen vid ikrafttrddandet av lagen.

Enligt propositionen (RP, s. 14) tillimpas statstjanstemannalagens allménna bestdammelser pa
overforing och placering av tjénster. Statstjanstemannalagen &r en allmén lag som géller samtliga
statstjainstemén och som pé ett heltidckande sétt innehaller bestimmelser som a ena sidan behovs
for arrangerandet av statens funktioner och som & andra sidan sékerstéller rattsskyddet for statsan-
stillda. Gemensamma tjdnster vid ett statligt &mbetsverk kan pé ett andamélsenligt sitt placeras
inom dmbetsverket for skotseln av dess uppgift.

Under behandlingen i utskottet var det oklart om sérskilt nér och i vilka situationer en tjénst i sam-
band med reformen och & andra sidan efter den kan placeras pé annan ort utan samtycke av tjéns-
temannen. Lagutskottets uppfattning till dessa delar &r f6ljande.

Statstjinstemannalagens 5 a § géller omstrukturering av funktioner inom statsférvaltningen. Pa-
ragrafen géller den tidpunkt ndr omstruktureringen sker, i detta fall alltsa den tidpunkt nér riksa-
klagarimbetet och &klagarimbetena slis samman till Aklagarmyndigheten, och blir tillimplig da.
Pé det sitt som avses i 5 a § 1 statstjinstemannalagen behdvs inte tjdinstemannens samtycke om
tjansten overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Omvént behdvs tjanstemannens
samtycke om tjansten overfors till en annan pendlingsregion. Den praktiska betydelsen och be-
hovet av 5 a § i statstjinstemannalagen i samband med den nu aktuella propositionen minskas
dock i sak av dvergangsbestimmelserna i den foreslagna 34 § 3 mom., enligt vilka de aklagar-
tjanster som avses dér placeras i de distrikt och enheter som foljer av deras verksamhetsstéllen vid
ikrafttradandet av lagen.

Senare, efter att den foreslagna lagen trétt i kraft, har tjansterna i enlighet med 34 § 2 mom. om-
bildats till gemensamma tjénster for Aklagarmyndigheten. D4 handlar det inte lingre om om-
strukturering enligt 5 a § i statstjanstemannalagen for samtyckesfrdgornas del. Inte heller bestdm-
melserna om krav pa tjinstemannens samtycke i 5 § 1 statstjdinstemannalagen géller i sddana fall
nér placeringen av en tjénst som dr gemensam for ett &mbetsverk dndras inom dmbetsverket.

I statstjinstemannalagen finns det ingen sdrskild bestimmelse om placeringen av en gemensam
tjanst inom ett &mbetsverk. [ 27 § 3 mom. i statstjdinstemannalagen finns det emellertid en bestdm-
melse som é&r relevant i detta sammanhang. Om en tjanst som inréttats vid &mbetsverket forldggs
till en annan ort och tjanstemannen av grundad anledning inte 6vergér till att arbeta pa denna ort,
kan tjanstemannen ségas upp med stod av paragrafen, dvs. av produktionsorsaker eller ekonomis-
ka orsaker, i stéllet for av individuella orsaker som beror pa tjanstemannen. Uppsidgningsgrunden
kan vara av betydelse med tanke pa tjdnstemannens rittigheter efter uppsdgningen.

En tjdnstemans réttssikerhet i en situation ddr en gemensam tjanst ska placeras pé en annan ort
grundar sig pa ett samarbetsforfarande (15 § i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar, 1233/2013) som genomfors innan tjdnsten omplaceras och pa en mdjlighet att over-
klaga omplaceringsbeslutet om placeringsorten for tjansten dndras (57 § 3 mom. 2 punkten och 4
mom. i statstjinstemannalagen). Dessutom kan tjanstemannen &verklaga ett beslut om uppség-
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ning utifran 57 § i statstjdnstemannalagen. Det 4r klart att tjdinstemannen ska horas innan en ge-
mensam tjénst placeras pa en annan ort.

Utskottet anser att forslaget om att tjéinsterna ska ombildas till gemensamma tjinster for Aklagar-
myndigheten som utgéngspunkt &r motiverat. Detta motsvarar enligt uppgift den allménna ut-
vecklingen inom statsforvaltningen. Utskottet anser att de gemensamma tjansterna mojliggor en
bittre Overgripande personalplanering hos myndigheten &n om tjénsterna skulle inrdttas i mindre
delar av myndigheten. Att resurserna inriktas pa rétt sétt har betydelse ocksa for en smidig hand-
laggning av brottmal och siledes ocksa for parternas réttsskydd.

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 14) dr situationer dér det senare kan uppsté ett behov av att
placera en tjénst pa en annan ort séllsynta. Utskottet understryker att en sddan situation i enlighet
med det som sdgs i motiveringen kan bli aktuell frimst om den enhet dir tjinstemannen arbetar
laggs ned eller tjénstemannens uppgifter och dmbetsverkets mojligheter att erbjuda tjdnsteman-
nen uppgifter minskar vésentligt eller annat &n tillfalligt.

Utskottet anser utifran en samlad beddmning av regeringens proposition och de uppgifter det fatt
att den foreslagna regleringen om gemensamma tjanster ar korrekt. Utskottet anser att det i lagen
om Aklagarmyndigheten inte behdver foreskrivas om verforing eller placering av en tjénst pa ett
sitt som avviker frén statstjdnstemannalagen eller frén forslaget. Sjélvfallet ska bestimmelserna
tillimpas objektivt och bland annat i den typ av situationer som anges ovan. Utskottet anser sale-
des att den foreslagna regleringen inte dventyrar exempelvis en aklagares oberoende 1 rittskip-
ningsuppgifter.

Ikrafttridande

Enligt propositionen avses lagarna trdda i kraft den 31 oktober 2018. Den ursprungliga tidsplanen
ar inte mojlig nér man beaktar behandlingsfasen. Enligt de uppgifter lagutskottet fétt frén justi-
tieministeriet kan reformen trada i kraft den 1 juli 2019 om lagarna godkanns fore utgangen av
2018. A andra sidan ansag remissinstanserna att ikrafttridandet behover senareliiggas. Lagutskot-
tet konstaterar att det vasentliga ar att en tillrickligt 1&ng tid reserveras for arrangemangen kring
ikrafttridandet av reformen, utndmningsfragorna samt andra administrativa arrangemang. Lag-
utskottet betonar att de ovanndmnda synpunkterna ska beaktas niar man beslutar om ikrafttrddan-
detidpunkten. I ljuset av det som sédgs ovan anser utskottet det vara motiverat att lagarna i avvi-
kelse fran den tidsplan som anges i propositionen tréder i kraft tidigast hosten 2019.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om Aklagarmyndigheten

1 kap. Uppgifter och organisation

Kapitelrubriken. Lagutskottet hinvisar till det som sdgs i allmdnna motiveringen ovan om

Aklagarmyndighetens sjélvstindiga och oberoende stillning till den del det giller &klagarnas och
Aklagarmyndighetens oberoende och foreslar att rubriken for 1 kap. kompletteras med ett om-
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ndmnande av Aklagarmyndighetens stillning. Lagutskottet foreslar rubriken ”Aklagarmyndighe-
tens stéllning, uppgifter och organisation”.

1 §. Tilliimpningsomrade. Lagutskottet hinvisar till det som ségs i allménna motiveringen ovan
om Aklagarmyndighetens sjilvstindiga och oberoende stillning till den del det géller klagarnas
och Aklagarmyndighetens oberoende och foreslér att 7 § i dverensstimmelse med den ovan fo-
reslagna dndringen av rubriken kompletteras med ett omnimnande av Aklagarmyndighetens
stdllning. I den form som lagutskottet foreslar innehaller lagen enligt dess 1 § bestimmelser om
Aklagarmyndighetens stillning, uppgifter och forvaltning samt om aklagarnas uppgifter.

2 §. Aklagarmyndighetens uppgift. Lagutskottet hinvisar till det som sigs i allménna motive-
ringen ovan om Aklagarmyndighetens sjilvstindiga och oberoende stillning till den del det gil-
ler klagarnas och Aklagarmyndighetens oberoende och foreslér att paragrafrubriken indras si
att den lyder ”Aklagarmyndighetens stillning och uppgift”. Dessutom foreslar utskottet att 2 § far
ett omnimnande av Aklagarmyndighetens sjélvstindighet och oberoende. I den form som utskot-
tet foreslar svarar Aklagarmyndigheten enligt 2 § sjilvstindigt och oberoende for ordnandet av
aklagarverksamheten.

2 kap. AKklagare och dklagarnas uppgifter

10 §. Aklagarnas behérighet. Enligt den foreslagna paragrafen utdvar &klagarna sjilvstindig
och oberoende atalsprovningsritt. Enligt paragrafens andra mening &r varje dklagare behorig i
aklagaruppgifter i hela landet.

Utskottet hinvisar till det som ségs i allminna motiveringen ovan om aklagarnas och Aklagar-
myndighetens oberoende och anser att det &r befogat att komplettera bestimmelsen om att akla-
garna utdvar sjilvstindig och oberoende atalsprovningsritt. Utskottet foreslar att paragrafen far
ett omndmnande av att en dklagare i de brottmal som aklagaren handldgger sjalvstindigt och obe-
roende ska fatta de avgdranden som omfattas av hans eller hennes beslutanderédtt och som géller
forverkligande av det straffréttsliga ansvaret. Darfor foreslar lagutskottet att 70 § dndras som fo1-
jer: ”Aklagarna utdvar sjilvstindig och oberoende talsprovningsritt. En aklagare ska i de brott-
mal som éklagaren handliagger sjélvstindigt och oberoende fatta de avgdranden som omfattas av
hans eller hennes beslutanderitt och som géller forverkligande av det straffréttsliga ansvaret. Var-
je &klagare ar behorig i aklagaruppgifter i hela landet.”

17 §. Utndimning. Paragrafen innehéller bestimmelser om utndmning av é&klagare. Enligt 3
mom. sker utndmning till en tjanst som ledande distriktséklagare for en tid av hogst fem ar. Ut-
skottet hénvisar till det som ségs i allménna motiveringen ovan om utndmning av ledande di-
striktséklagare for viss tid och foreslar att 3 mom. dndras sé att utndmning till en tjéanst som ledan-
de distriktséklagare sker for en tid av fem ar, om det inte av sérskilda skél finns grund for att ut-
nédmna for kortare tid.

3 kap. Ledning och avgiorande av drenden

18 §. Ledning. Enligt 2 mom. leds varje aklagardistrikt av en ledande distriktsaklagare. Ledande
distriktsaklagaren kan bistés av en eller flera bitrddande chefer.
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Utskottet hinvisar till det som sdgs i allménna motiveringen ovan om de bitrddande chefernas
stdllning och regleringen om de bitrddande cheferna och foreslér att den grundlédggande reglering-
en om bitrddande chefer i lagen fortydligas. Det framgar dé klart av den foreslagna 18 § att de bi-
tridande cheferna ar dklagare som forordnats till uppgiften och att de dklagare som foérordnats till
uppgiften som bitrddande chef féorutom uppgifterna som éklagare ocksa skoter sdédana adminis-
trativa uppgifter inom éklagardistriktet som alagts dem. Lagutskottet foreslar en ovanndmnd pre-
cisering i /8 § 2 mom.

Lagutskottet foreslér att 18 § 2 mom. far foljande lydelse: Ledande distriktsaklagaren kan bistés
av en eller flera aklagare som bitrddande chef. De bitrddande cheferna skoter forutom uppgifter-
na som dklagare ocksé sddana administrativa uppgifter inom &klagardistriktet som alagts dem.

21 §. Overlimnande av brottmail till en annan dklagare. Enligt paragrafen kan en iklagare
lamna Gver ett brottmal som han eller hon handlégger till en annan dklagare med dennes sam-
tycke, om det med hénsyn till mélets art och andra omstandigheter &r &andamalsenligt. Detta kra-
ver samtycke av bada dklagarnas chefer.

Lagutskottet hdnvisar till det som ségs i allmidnna motiveringen ovan om overldmnande av brott-
mal och det som sdgs om lagstiftningsordningen i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 25/2018
rd, s. 4) och foreslar att regleringen dndras s att det framgar av bestimmelsen att overlimnandet
bygger pa ett beslut som fattats av nagon som é&r i chefsstéllning i forhallande till &klagaren. Dess-
utom foreslér utskottet att forutsittningarna for att dverlamna mal ses dver och skérps.

Utifrén det som konstateras ovan foreslér lagutskottet att 2/ § delas upp pa tvd moment. I / mom.
foreskrivs det om situationer dér aklagaren ar forhindrad att skota sitt aklagaruppdrag och ékla-
garens chef darfor 6verldmnar brottmal till en annan &klagare. I de fallen krévs det inte samtycke
av den aklagare vars mal dverldmnas.

I det nya 2 mom. som lagutskottet foreslar foreskrivs det om Ovriga situationer dar mal far Gver-
lamnas. I de fallen &r 6verldmnande mojligt bara om det finns sérskilda skél. Det kan till exempel
handla om ordnande av en snabb rittegang, en jamn fordelning av arbetet, sdrskild kompetens el-
ler andra motsvarande situationer dér det av sérskilda skal &r 1ampligt att dverlamna maélet. I det
av utskottet foreslagna 2 mom. krivs det samtycke av den éklagare vars mal overlamnas.

Lagutskottet foreslar att 21 § i sin helhet far foljande lydelse:

Om en aklagare pa grund av ett annat tjansteuppdrag eller av ndgon annan orsak &r férhindrad att
skota sitt dklagaruppdrag, kan dklagarens chef 6verldmna brottmal som éklagaren handlégger till
en annan aklagare. (1 mom.)

En éklagares chef kan av sérskilda skél dverlimna brottmal som handlidggs av dklagaren till en
annan aklagare om det &r andamalsenligt med tanke pé en snabb rittegang, en jaimn fordelning av
arbetet, sdrskild kompetens eller andra motsvarande skil. Detta kriver samtycke av den aklagare
som handldgger mélet. (2 mom.)
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4 kap. Sirskilda bestimmelser

27 §. Handldggning av tjdnstedtal. Paragrafen innehaller bestimmelser om handlaggning av
tjanstedtal. Enligt 1 mom. atalas rikséklagaren och bitrddande riksaklagaren for tjdnstebrott vid
hogsta domstolen. Aklagare #r antingen justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiticom-
budsman. Enligt 2 mom. 4talas en statsiklagare for tjinstebrott vid hovritten. Aklagare 4r anting-
en justitiekanslern eller justiticombudsmannen. Enligt 3 mom. atalas en ledande distriktséklaga-
re, specialistidklagare, distriktséklagare och bitrddande éklagare for tjanstebrott vid hovrétten.
Aklagare ir riksaklagaren eller en av riksiklagaren forordnad aklagare.

Lagutskottet hénvisar till det som sdgs i allménna motiveringen ovan om en opartisk atalsprov-
ning av tjanstebrott och den externa tilltron till denna och foreslér att provningsritten i anslutning
till utévningen av atalsritten vid handliggning av tjinsteatal ska flyttas bort frén Aklagarmyndig-
heten ocksé i frdga om ledande distriktséklagare, specialistaklagare, distriktsaklagare och bitré-
dande klagare. Andringen gors sé att de 4klagarna nimns i paragrafens 2 mom., som i forslaget
enbart giller statsaklagare. Med hanvisning till allmédnna motiveringen foresléar utskottet dessut-
om att 2 mom. &ndras sé att ocksé en &klagare som forordnats av justitickanslern eller justiticom-
budsmannen kan komma i fraga som éklagare. Utskottet foreslar ocksa en teknisk édndring sa att
uttrycket “justitiekanslern i statsrddet” och “riksdagens justiticombudsman” anvinds ocksa i 2
mom., pd samma sétt som i 1 mom. Till foljd av utskottets forslag ovan blir 3 mom. overflodigt
och kan strykas.

29 §. Ndarmare bestiimmelser. [ den foreslagna 29 § finns det bestimmelser om bemyndigan-
den att utfirda forordning. Enligt paragrafens 2 mom. far nirmare bestimmelser om Aklagar-
myndighetens organisation och dklagardistrikt, personal, &klagarnas uppgifter samt férordnandet
till uppgifterna, utndmning av éklagare till tjinsteforhallande for viss tid och beslutanderitten nir
det géller personalens tjansteforhéllanden utfardas genom forordning av statsradet.

Lagutskottet hinvisar till det som ségs i allménna motiveringen ovan om bemyndigandena att ut-
farda forordning och det som sdgs om lagstiftningsordningen i grundlagsutskottets utlatande
(GrUuU 25/2018 rd, s. 4) och foreslar att bemyndigandet preciseras sé att det genom forordning far
utfirdas ndrmare bestimmelser bara om aklagarnas administrativa uppgifter.

Med hénvisning till det som i allmidnna motiveringen sigs om de bitrddande chefernas stéllning
och regleringen om de bitridande cheferna foresléar lagutskottet vidare att den grundlaggande reg-
leringen om bitrddande chefer i lagen fortydligas, sa att bemyndigandet att utfdrda forordning i 2
mom. far ett omndmnande av uppgiften som bitrddande chef och foérordnandet till uppgiften.

Lagutskottet foreslar att 2 mom. i sin helhet far foljande lydelse: Nirmare bestimmelser om Akla-
garmyndighetens organisation och &klagardistrikt, personal, dklagarnas administrativa uppgifter
samt forordnandet till uppgifterna, uppgiften som bitrddande chef och forordnandet till uppgif-
ten, utndmning av aklagare till tjinsteforhéllande for viss tid och beslutanderitten nér det giller
personalens tjansteforhallanden far utfirdas genom forordning av statsradet.
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11. Lag om édndring av 4 och 14 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgérder som
ett alternativ till tillfilligt frihetsberéovande och om tillimpning av rambeslutet

4 §. Myndigheter som beslutar om erkinnande och anpassning. [ den foreslagna 4 § 7 mom.
1 punkten finns det ett felaktigt omndmnande av Kouvola hovritts domkrets, som har dragits in.
Lagutskottet foreslar en teknisk korrigering enligt vilken omnédmnandet av Kouvola hovritts
domkrets stryks.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—10 och 12 i proposition RP 17/2018 rd utan dndring-
ar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 11 i proposition RP 17/2018 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Aklagarmyndighetens stillning, uppgifter och organisation
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om Aklagarmyndighetens stillning, uppgifter och forvalt-
ning samt om &klagarnas uppgifter.

2§
Aklagarmyndighetens stéllning och uppgift

Aklagarmyndigheten svarar sjilvstindigt och oberoende for ordnandet av &klagarvisendet.

38
Aklagarmyndighetens organisation

Centralforvaltningsenhet for Aklagarmyndigheten ér riksaklagarens byrd. For ordnandet av
Aklagarmyndighetens verksamhet delas landet in i &klagardistrikt. Till ett klagardistrikt hor en
eller flera kommuner.

Hogsta éklagare och chef for éklagarna ar riksaklagaren.

Aklagarmyndigheten hér till justitieministeriets forvaltningsomrade.

4§
Uppgifterna for riksdklagarens byrd

Riksaklagarens byra ska

styra och utveckla Aklagarmyndigheten och aklagarverksamheten,

svara for att Aklagarmyndighetens verksamhet ér resultatrik,

overvaka att dklagarnas verksamhet ar lagenlig och enhetlig,

ha hand om Aklagarmyndighetens allméinna forvaltning, kommunikation och utbildning,

skota det nationella och internationella samarbetet inom sitt verksamhetsomrade,

svara for ordnandet av verksamheten for de aklagare som &r undersdkningsledare nér en polis-
man misstinks ha begatt ett brott.

58
Aklagardistriktens uppgifter

Varje éklagardistrikt svarar for ordnandet av aklagaruppgifterna i de brottmél som handlaggs i
distriktet. Det kan bestdmmas om fordelningen av brottmalen for handlaggning i dklagardistrik-
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ten pa ett sitt som avviker fran omradesindelningen, om det behovs for att jamna ut arbetet, for en
snabbare handldggning, for att utnyttja tillgénglig specialkompetens eller av ndgon annan sir-
skild orsak.

Aklagardistriktet ska inom sitt eget verksamhetsomride utveckla dklagarverksamheten under
ledning av riksaklagarens byra, svara for aklagarverksamhetens resultat, dvervaka att dklagarnas
verksambhet &r lagenlig och enhetlig samt skota myndighetssamarbetet och det 6vriga samarbete
som ansluter till aklagarnas uppgifter.

Dessutom ska aklagardistriktet skota de dvriga uppgifter som riksaklagarens byra sérskilt alég-
ger det.

6§
Alands dklagardistrikt

I landskapet Aland svarar Alands &klagardistrikt for ordnandet av aklagaruppgifterna i de
brottmal som handlaggs i distriktet.

Alands aklagardistrikt har sitt verksamhetsstiille i Mariechamn. Bestimmelser om det sprak
som ska anvindas inom Alands éklagardistrikt och om personalens sprakkunskaper finns i 6 kap.
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Pé ledande landskapsaklagaren och landskapsaklagarna tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om ledande distriktsédklagare och distriktsaklagare.

2 kap.
Aklagare och dklagarnas uppgifter

78
Aklagare

Aklagare #r

1) riksaklagaren och bitrddande riksaklagaren,

2) statsaklagarna,

3) ledande distriktsédklagarna och ledande landskapsaklagaren,

4) specialistaklagarna,

5) distriktséklagarna och landskapsaklagarna,

6) bitrddande aklagarna.

Bestimmelser om Finlands nationella medlem i Eurojust finns i lagen om genomfGrande av
vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010).
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8§
Specialaklagare

Specialaklagare ar justitickanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman. Bestimmel-
ser om dessa dklagares atalsritt finns i 110 § 1 grundlagen.

93§
Aklagarnas uppgifter

En &klagare ska se till att det straffréttsliga ansvaret i de mél som han eller hon handlagger for-
verkligas utan drojsmal och pa ett jimlikt och ekonomiskt sitt enligt vad parternas réttsskydd och
allménintresset kriver.

10§
Aklagarnas behérighet

Aklagarna utdvar sjilvstéindig och oberoende talsprovningsritt. En dklagare ska i de brottmal
som aklagaren handlagger sjélvstandigt och oberoende fatta de avgéranden som omfattas av hans
eller hennes beslutanderitt och som géller forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret.Varje
aklagare ar behdrig i dklagaruppgifter i hela landet.

11§
Riksdklagarens uppgifter som hogsta dklagare och riksdklagarens beslutandercitt

Riksaklagaren ska

1) vara aklagare i de mal som enligt lag ska skdtas av riksdklagaren eller som han eller hon atar
s1g,

2) besluta om inldmnandet av en &klagares ansokan om besvérstillstand till hgsta domstolen
och om vem som foretrider dklagarna i hogsta domstolen,

3) dvervaka och frimja aklagarverksamhetens réittsliga kvalitet och enhetlighet,

4) forordna de i 2 kap. 4 § i forundersokningslagen (805/2011) avsedda aklagare som ar under-
sokningsledare nér en polisman misstéinks ha begétt ett brott.

Riksaklagaren kan dverta avgoérandet av ett d&rende som ankommer pa en underlydande akla-
gare eller forordna att en underlydande éklagare ska utfora ett atal som riksaklagaren beslutat
vécka. Rikséklagaren kan ocksa forordna att en underlydande &klagare ska utfora atalsprovning-
en i ett mal.

Riksaklagaren kan for viss tid bevilja en sddan namngiven tjansteman i ett annat tjansteforhal-
lande som é&r tjdnstledig fran sin aklagartjanst sdédana dklagarbefogenheter som tjinstemannen be-
hover for ett visst uppdrag. Pé den som utdvar éklagarbefogenheter tillimpas i 6vrigt vad som f6-
reskrivs om éklagare.
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12 §
Bitrddande riksdklagaren
Bitrddande rikséklagaren bistér riksdklagaren och é&r riksdklagarens stéllforetridare.
Bitrddande rikséklagaren avgér med samma befogenheter som rikséklagaren de drenden som
han eller hon ska handldgga.
13§

Statsdaklagare

Vid rikséklagarens byré finns statséklagare.
En statsaklagare &r dklagare i de drenden och mél som han eller hon forordnats att handldgga.

14§
Specialistiklagare

En specialistaklagare dr aklagare i sddana sérskilt krdvande brottmal som hor till hans eller
hennes specialomrade och i andra brottmal som han eller hon forordnats att handldgga.

15§
Ledande distriktsaklagare, distriktsdaklagare och bitrddande dklagare

Ledande distriktséklagarna, distriktséklagarna och bitrddande dklagarna ar aklagare i brottmal
som handlaggs i aklagardistriktet och i andra mal som de forordnats att handldgga.

16 §
Behorighetskrav
Behorighetskraven for riksaklagaren och bitriddande riksaklagaren dr annan hogre hogskoleex-
amen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt, sddan méangsidig erfaren-
het som uppgiften forutsétter samt i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap.
Behorighetskrav for andra aklagare &r annan hogre hdgskoleexamen 1 juridik 4n magisterexa-
men i internationell och komparativ rétt. Behorighetskrav for ledande distriktséklagare dr dessut-
om i praktiken visad ledarforméaga.
17 §

Utndmning

Bestdmmelser om utndmning av riksaklagaren finns i grundlagen. Bitrddande rikséklagaren ut-
nédmns av republikens president pé framstéllning av statsradet.
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Statsaklagarna utndmns av statsradet pa framstéllning av riksaklagarens byra.

Ledande distriktséklagarna, specialistaklagarna och distriktsaklagarna utndmns av rikséklaga-
rens byrad. Utndmning till en tjénst som ledande distriktséklagare sker for en tid av hégst fem ér,
om det inte av sdrskilda skél finns grund for att utndmna f6r en kortare tid.

Bitrddande éklagare utndmns av éklagardistriktet till ett tjinsteforhéllande for viss tid.

3 kap.
Ledning och avgorande av drenden
18 §
Ledning

Riksaklagarens byra leds av rikséklagaren.

Varje éklagardistrikt leds av en ledande distriktsdklagare. Ledande distriktsdklagaren kan bi-
stés av en eller flera aklagare som bitradande chef. De bitradande cheferna skdter forutom upp-
gifterna som aklagare ocksa sddana administrativa uppgifter inom aklagardistriktet som alagts
dem.

19§
Avgorande av administrativa drenden

Administrativa drenden som giller hela Aklagarmyndigheten avgors av riksiklagaren, om det
inte har foreskrivits eller bestdmts att nagon annan tjansteman ska avgora dem.

Administrativa drenden som handldggs vid riksdklagarens byré avgors av rikséklagaren, om
det inte har foreskrivits eller bestdmts att nigon annan tjansteman ska avgora drendet. Beslutan-
deritten i ett administrativt d&rende som enligt lag ska avgoras av riksaklagaren fér inte overlétas
till ndgon annan tjansteman an rikséklagaren eller bitrdidande riksaklagaren. Rikséklagaren kan
forbehalla sig beslutanderétten i ett drende som en annan tjénsteman vid rikséklagarens byra an-
nars har rétt att avgora.

Administrativa drenden som handldggs i ett aklagardistrikt avgors av ledande distriktséklaga-
ren, om inte drendet enligt gillande bestimmelser eller Aklagarmyndighetens arbetsordning ska
avgoras av bitrddande chefen eller nigon annan tjansteman. Ledande distriktsaklagaren kan for-
behalla sig beslutanderitten i ett administrativt 4rende som en annan tjinsteman inom aklagardi-
striktet annars har rétt att avgora.

20§
Férdelningen av brottmadl

Brottmalen ska fordelas mellan dklagarna for handlaggning sa att parternas rétt att fa sitt mal
avgjort pa ett oberoende, opartiskt och snabbt sitt sékerstills.
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Riksaklagaren kan forordna att ett brottmal ska handlédggas av flera dklagare. Samtidigt ska det
bestimmas om ansvarsfordelningen mellan dem. En ledande distriktsdklagare kan ge ett sadant
forordnande till aklagare som &r understéllda honom eller henne.

218§
Overlimnande av brottmdl till en annan dklagare

Om en aklagare pa grund av ett annat tjansteuppdrag eller av ndgon annan orsak &r forhindrad
att skota sitt aklagaruppdrag, kan aklagarens chef overlamna brottmal som aklagaren handldgger
till en annan aklagare. 8

En aklagares chef kan av sérskilda skél dverlamna brottmal som handlaggs av aklagaren till en
annan aklagare om det dr &andamalsenligt med tanke pa en snabb rittegang, en jimn fordelning av
arbetet, sarskild kompetens eller andra motsvarande skal. Detta kraver samtycke av den aklagare
som handlagger malet. (Nytt 2 mom.)

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
22§

Rdtt att fd information

En é&klagare har trots sekretessbestimmelserna ritt att for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt fa be-
hovlig information och behovliga handlingar av myndigheter och av sammanslutningar som har
tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte limnande av informationen eller handlingen till
aklagaren eller anviandning av informationen som bevis har forbjudits eller begrinsats i lag.

Aklagaren har, trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet, rétt att fd den information
som behdvs for ett tjansteuppdrag. Aklagaren har ritt att ur Rittsregistercentralens botesregister
fé den information om bétesstraff och verkstéllighet av botesstraff som behdvs vid atalsprovning-
en.

Aklagarens riitt till information enligt 1 mom. omfattar dock inte information som en myndig-
het eller en sammanslutning som har tillsatts for att skota en offentlig uppgift har fatt tillstdnd att
ta del av for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for planerings- och utredningsupp-
gifter.

23§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt
Vad som i fraga om polisens personal foreskrivs om tystnadsplikti 7 kap. 1 § i polislagen (872/

2011) och om skyldighet att Iimna ut information i 5 § i det kapitlet ska ocksa tillimpas pa Akla-
garmyndighetens personal.
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En dklagare har tystnadsritt i friga om sadan i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen avsedd informa-
tion som é&klagaren har fatt nér han eller hon varit undersdkningsledare enligt 2 kap. 4 § 1 forun-
dersokningslagen.

Bestdmmelser om é&klagarens tystnadsplikt och tystnadsrétt nir aklagaren faststiller en euro-
peisk utredningsorder finns i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utrednings-
order pa det straffrittsliga omradet (430/2017).

Bestimmelser om skyldighet for dem som hér till Aklagarmyndighetens personal att vittna vid
en rattegang trots den tystnadsplikt som avses i 1 mom. eller den tystnadsrétt som avses i 2 mom.
finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i rattegangsbalken.

24§
Jav

En aklagare ar javig, om

1) dklagaren eller en nérstaende till honom eller henne ar part,

2) malet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for dklagaren eller en nérstaende till
honom eller henne,

3) dklagaren eller en nérstdende till honom eller henne &r bitrdde eller ombud for en part eller
for den for vilken mélet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada,

4) aklagaren stér i anstéllningsforhéllande eller i ett sddant uppdragsforhéllande som har sam-
band med det foreliggande malet till en part eller till ndgon for vilken mélet kan véntas medfora
nytta eller skada,

5) dklagaren dr medlem av styrelsen, ett ddrmed jamforbart organ eller forvaltningsradet eller
ar verkstéllande direktor eller har motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning, stiftelse el-
ler offentligrittslig inrdttning som &r part eller for vilken mélet kan véntas medfora synnerlig nyt-
ta eller skada, eller

6) ndgon annan omsténdighet 4n en sddan som avses i 1-5 punkten kan ge motiverad anled-
ning att ifrdgasétta dklagarens opartiskhet i mélet.

Som nirstaende till en &klagare anses de personer som avses 1 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003).

En 4klagare fr diven om han eller hon #r jivig vidta atgérder som inte tal uppskov. Aklagaren
ska underrétta den som forordnar stéllforetriadare for dklagaren om jévet.

25§
Beredskap

Riksaklagaren kan pa ett &ndamalsenligt sétt ordna aklagarberedskap utanfor tjénstetid.

En ledande distriktsaklagare kan forordna att en aklagare ska sté i beredskap under tjénstetid,
om det behovs for att sdkerstilla att aklagaren kan nas for avgorande av bradskande drenden som
hor till aklagarens beslutanderitt.

Den aklagare som pa forordnande av riksaklagaren stér i beredskap 4r, nir han eller hon star i
beredskap, behorig att fatta beslut om étgérder i ett mél som en annan &klagare har férordnats att
handldgga, om atgérden inte tal uppskov.
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26§
Verksamhet som ombud eller bitrdde

Pa en éklagares rétt att vara ombud eller bitrdde vid en réttegéng tillimpas vad som i 15 kap. 3 §
i rittegangsbalken foreskrivs om tjdnstemédn och lagfarna medlemmar av en allmén domstol.

Bestdmmelser om dklagarens skyldighet att fora mélsédgandens talan betrdffande dennes pri-
vatrittsliga ansprék finns i 3 kap. 9 § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997).

278§
Handldggning av tjidnstedtal

Rikséklagaren och bitridande riksaklagaren 4talas for tjinstebrott vid hogsta domstolen. Akla-
gare &r antingen justitickanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman.

En statséklagare, ledande distriktséklagare, specialistaklagare, distriktséklagare och bitrddan-
de aklagare atalas for tjinstebrott vid hovritten. Aklagare 4r antingen justitickanslern i statsradet
eller riksdagens justiticombudsman eller en &klagare som forordnats av justitiekanslern i statsra-
det eller justiticombudsmannen.

28 §

Handliggning av skadestdndsirenden som giller Aklagarmyndigheten

Bestimmelser om handliggning av skadestandsirenden som giller Aklagarmyndigheten finns
i lagen om statens skadestindsverksamhet (978/2014).

29§
Ndrmare bestimmelser

Bestdmmelser om behdrighetsvillkor som géller aklagarnas sprakkunskaper, om behdrigheten
for och utnimningen av andra tjinstemén vid Aklagarmyndigheten én aklagare och om avgéran-
de av drenden som géller forvaltningsklagan utfirdas genom forordning av statsradet.

Nirmare bestimmelser om Aklagarmyndighetens organisation och &klagardistrikt, personal,
aklagarnas administrativa uppgifter samt forordnandet till uppgifterna, uppgiften som bitrddande
chef och forordnandet till uppgiften, utndmning av éklagare till tjinsteférhéllande for viss tid och
beslutanderitten nir det géller personalens tjénsteférhallanden far utfirdas genom férordning av
statsradet.
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308§
Aklagarmyndighetens arbetsordning

I Aklagarmyndighetens arbetsordning, som faststills av riksiklagaren, bestims det om ordnan-
det av arbetet vid Aklagarmyndigheten. I arbetsordningen kan det bestimmas om skotseln av
tjansteménnens uppgifter och deras vikarier, fordelningen av brottmal i dklagardistriktet, ordnan-
det av aklagaruppgifterna, handliggningen av mél och drenden samt andra frdgor inom Aklagar-
myndighetens forvaltning som &r behdvliga med tanke pé ordnandet av verksamheten.

5 kap.
Ikrafttridande
318§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om aklagarvisendet (439/2011), nedan den upphdvda lagen.

32§
Hdénvisningsbestimmelse

Vad som nagon annanstans i lag foreskrivs om allménna &klagaren ska tillimpas pé aklagare.

Vad som négon annanstans i lag foreskrivs om Riksaklagardmbetet ska gélla rikséklagarens
byra.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om aklagardmbeten, ledande haradsaklagare och
héradséklagare ska pd motsvarade sitt gélla aklagardistrikt, ledande distriktsaklagare och di-
striktsaklagare.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfardats med st6d av en annan lag hénvi-
sas till den upphivda lagen, ska hénvisningen anses avse motsvarande bestimmelse i denna lag.

33§
Overgdngsbestimmelser som gdller uppgifierna
Vid ikrafttridandet av denna lag 6verfors de drenden som &r anhéngiga vid aklagarimbetena
och Riksaklagarimbetet samt dvergér de avtal och forbindelser som ingétts av aklagarimbetena

och Riks&klagarimbetet med de rittigheter och skyldigheter som foljer av dem till Aklagarmyn-
digheten.
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34§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om personalens stillning finns i 2 kap. i statstjdnstemannalagen (750/1994).

Vid ikrafttrddandet av denna lag ombildas tjdnsterna vid aklagardmbetena och Riksaklagardm-
betet till gemensamma tjénster for Aklagarmyndigheten. Sidan ombildning av tjinsten som av-
ses hédr kréver inte den till tjénsten utndmnda tjénstemannens samtycke.

Vid ikrafttrddandet av denna lag upphor tjédnsterna som ledande héradséklagare vid aklagardm-
betena och tjansteférhéllandena upphor utan uppsidgning. Varje ledande hiradséklagare Gverfors
till en tjénst som distriktséklagare till det distrikt eller den enhet som motsvarar verksamhetsstil-
let vid tidpunkten for ikrafttridandet av lagen. Tjénsterna som héradsaklagare ombildas till tjans-
ter som distriktsaklagare och placeras i de distrikt och enheter som foljer av deras verksambhets-
stéllen vid ikrafttridandet av lagen.

Sadana tjdnster som héradsaklagare i fraga om vilka den till tjénsten utndmnda personen vid
ikrafttridandet av lagen &r forordnad till en uppgift som specialistaklagare som géller tills vidare
ombildas till specialistédklagartjanster vid ikrafttradandet av lagen. Till tjanster som speciali-
staklagare ombildas ocksa de tjénster som héradséklagare som har inréttats for skdtseln av speci-
alistaklagares uppgifter.

Lag

om #ndring av 3 § i lagen om forebyggande och losning av tvister om utéovande av jurisdi-
ktion i straffrittsliga forfaranden och om dverforing av forundersokning och lagféring mel-
lan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utovande av jurisdiktion i straff-
rittsliga forfaranden och om overforing av forundersokning och lagforing mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (295/2012) 3 § 2 och 3 mom. som f6ljer:
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38
Behoriga myndigheter

Om ingen aklagare har forordnats i brottmalet eller om det inte finns ndgon undersdkningsle-
dare i mélet, &r rikséklagarens byra och centralkriminalpolisen behoriga att fullgdra de uppgifter
som foreskrivs i detta kapitel. Riksaklagarens byra ska underrétta centralkriminalpolisen nér by-
ran har tagit emot en begéran om kontakt. Centralkriminalpolisen ska ldmna rikséklagarens byra
en motsvarande underrittelse.

Riksaklagarens byra och centralkriminalpolisen ska bistd den behdriga myndigheten vid de
kontakter som avses i detta kapitel. Rikséklagarens byra och centralkriminalpolisen ska dessut-
om bistd de behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat for att den myndighet som avses i 1
mom. ska kunna kontaktas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010) 2 §
2 mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 och 12 § som foljer:

28
Nationell medlem

Den nationella medlemmen utndmns till ett tjansteforhallande for viss tid som statsaklagare vid
rikséklagarens byra. I friga om utndmningen av och behdrighetsvillkoren for medlemmen tilldm-
pas vad som foreskrivs om utndmning av och behorighetsvillkor for statséklagare.

28



Betinkande LaUB 5/2018 rd

438
Bitrddande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas av minst en bitridande medlem. Behorighetsvillkoren
for en bitrddande medlem &r desamma som for den nationella medlemmen. En bitrddande med-
lem far vid behov ersétta medlemmen. Den bitrddande medlemmens mandatperiod ar fyra ar och
den kan fornyas. De bitrddande medlemmarna utses av rikséklagarens byra.

5§
Assisterande medlem
Den nationella medlemmen ska bitrddas av minst en assisterande medlem. En assisterande
medlem som uppfyller samma behdorighetsvillkor som den nationella medlemmen far vid behov

ersétta den nationella medlemmen. De assisterande medlemmarnas mandatperiod &r fyra &r och
den kan fornyas. De assisterande medlemmarna utses av riksaklagarens byra.

78
Nationella kontaktpersoner

Riksaklagarens byré ska utse en eller flera nationella kontaktpersoner som avses i artikel 12.1 1
Eurojustbeslutet.

12§
Kontroll av personuppgifter
Begiran om kontroll av personuppgifter som Eurojust har behandlat ska riktas till riksaklaga-

rens byra. Riksaklagarens byra ska utan drojsmal sénda begéran till Eurojust for handlédggning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) 12 § 1
mom. 3 punkten och 2 mom. som f6ljer:

12§

En justitieférvaltningsmyndighets rdtt att anvinda uppgifter som registrerats av en annan justi-
tieforvaltningsmyndighet

En justitieforvaltningsmyndighet far utan hinder av sekretessbestimmelserna med hjélp av
teknisk anslutning sdka och anvinda uppgifter som en annan justitieforvaltningsmyndighet har
fort in i registret dver avgoéranden och meddelanden om avgdranden eller i rikssystemet for be-
handling av diarie- och drendehanteringsuppgifter, om

3) uppgifterna overlamnas till riksdklagarens byra for att denna ska kunna utféra sina lagstad-
gade tillsyns- och utvecklingsuppgifter.

Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och riksaklagarens byré far med hjilp av tek-
nisk anslutning séka och for planering och 6vervakning av domstols- och aklagarverksamheten
anvinda information som dklagarmyndigheterna och domstolarna har registrerat i rapporterings-,
statistik- och arkivsystemet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om myndigheters sigill och stimplar
I enlighet med riksdagens beslut
. dndras 1lagen om myndigheters sigill och stamplar (19/2009) 3 § 2 mom. 6 punkten som fol-
jer:
38
Sigillens och stimplarnas emblem

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 § i lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller
ledamot av internationella domstolar och Europeiska unionens domstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller ledamot av in-
ternationella domstolar och Europeiska unionens domstol (676/2016) 4 § 1 mom. som foljer:
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4§
Sakkunnigdelegationens sammansdttning

Sakkunnigdelegationen ska ha nio ledamoéter. Ledamoter i delegationen ar foretrddare for
statsrddets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, hogsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen och riksdklagarens byr4, en foretrddare for de enheter som erbjuder juridisk forskning
och undervisning vid universiteten, en foretrddare for Finlands Advokatforbund samt en person
som sarskilt forordnas av det ministerium som féredrar nomineringsérendet i friga for statsradet.
Varje ledamot har en personlig ersittare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 4 § i militir rittegingslag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i militira rattegangslagen (326/1983) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 446/2011, som
foljer:

4§

Aklagare i militira rittegdngsirenden ir de distriktsaklagare och specialistiklagare som riks-
aklagaren forordnat till dessa uppgifter. I fraga om &klagare i de militéra rittegdngsérenden som i
forsta instans handldggs av hovritten géller vad som foreskrivs sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 5 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om o6verforing av domda personer inom Europeis-
ka unionen och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om dverforing av domda personer inom Europeiska unionen och om
tillimpning av rambeslutet (1169/2011) 5 § 1 mom. som f6ljer:

58§
Tempordrt tagande i forvar

I de fall som avses i artikel 14 i rambeslutet far en anhéllningsberittigad tjinsteman ta den
domde i forvar for att sékerstilla verkstilligheten, om den utfdardande staten begér det. Begéiran
far framstallas direkt hos den anhdllningsberittigade tjanstemannen. Den tingsrétt inom vars
domkrets den ort dér den domde halls i forvar finns, distriktséklagaren eller specialistdklagaren
inom domkretsen och Brottspaféljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ska utan drojsmal
underréttas om att den domde har tagits i forvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 9 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska landerna (1383/
2007) 9 § 1 mom., sddant det lyder i lag 659/2015, som foljer:

93§
Behoriga dklagare

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ar distriktsaklagarna och specialistdklagarna inom
domkretsen for Helsingfors tingsréitt behdriga att skota de dklagaruppgifter som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag

om indring av 12 § i lagen om utléimning for brott mellan Finland och de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (1286/2003) 12 § 1 mom., sadant det lyder i lag 658/2015, som foljer:
12§

Behdériga dklagare

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ar distriktsaklagarna och specialistdklagarna inom
domkretsen for Helsingfors tingsritt behoriga att skta de aklagaruppgifter som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

Lag

om éindring av 4 och 14 § i lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgirder som ett alterna-
tiv till tillfalligt frihetsberévande och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om dvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsbero-
vande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012) 4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. som f6ljer:

4§
Myndigheter som beslutar om erkdnnande och anpassning

Beslut om erkdnnande av ett beslut om dvervakningsatgérder fattas av

1) en distriktsaklagare eller specialistaklagare inom Helsingfors tingsritts domkrets, om over-
vakningen ir avsedd att ordnas inom Helsingfors eHerleuvela hovritts domkrets,

2) en distriktsaklagare eller specialistéklagare inom Norra Savolax tingsritts domkrets, om
overvakningen ir avsedd att ordnas inom Ostra Finlands hovritts domkrets,

3) en distriktsaklagare eller specialistéklagare inom Uledborgs tingsritts domkrets, om over-
vakningen ir avsedd att ordnas inom Rovaniemi hovritts domkrets,

4) en distriktsaklagare eller specialistdklagare inom Birkalands tingsrétts domkrets, om dver-
vakningen #r avsedd att ordnas inom Abo eller Vasa hovritts domkrets.

14§
Andringssokande

Den som stéllts under overvakning far fora beslutet om erkédnnande av dvervakningsatgirder
till den tingsratt inom vilkens domkrets den distriktsaklagare eller specialistaklagare som har fat-
tat beslutet dr verksam. Tingsrétten ska ta upp drendet till behandling utan dréjsmal. Tingsrittens
beslut far inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om findring av 17 kap. 12 § i rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 réttegangsbalken 17 kap. 12 § 3 mom., sddant det lyder i lag 732/2015, som f6ljer:

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten (/) samt en anstilld vid po-
lisen eller vid nagon annan myndighet som skoter brottsbekdmpning &r skyldig att végra vittna
om uppgifter som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En dklagare som avsesi23 § 2 mom. i la-
gen om Aklagarmyndigheten samt en anstélld vid polisen eller vid ndgon annan myndighet som
skoter brottsbekdmpning har rétt att viagra vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i po-
lislagen. En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har rtt att vagra vittna om uppgifter som
avses i 19 kap. 10 § 1 mom. i fangelselagen (767/2005). Domstolen far dock alagga personen att
vittna, om

1) éklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fingelse i
minst sex ar,

2) en parts ratt att forsvara sig pa behorigt sétt eller att annars pa behdrigt sétt bevaka sin ratt
under rittegangen skulle krinkas om uppgifterna inte ldmnades, och

3) r6jandet av den persons identitet som lamnat ut konfidentiell information eller tips eller del-
tagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation uppenbart inte skulle allvarligt dven-
tyra sdkerheten for denna person eller en nérstdende till honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 9.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Kari Tolvanen saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
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medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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