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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av utsok-
ningsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av utsdknings-
balken (RP 44/2020 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Atgirdsmotion AM 20/2020 rd Ari Koponen saf Atgirdsmotion om att forbittra géldenirers
stillning under covid-19-pandemin

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Veikko Minkkinen, justitieministeriet

enhetsansvarig Virva Sirén, ekonomi- och skuldradgivningen i Helsingfors
- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdedmbetet

- jurist Antti Laitila, Finans Finland

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Garantistiftelsen sr

- Foretagarna i Finland rf

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar en temporér dndring av utsdkningsbalken. De bestimmelser i utsokningsbal-
ken som reglerar villkoren for lindring och begriansning av utsokningsforfarandet eller uppskov
med verkstilligheten sa att de undantagsforhéllanden som beror pa covid-19-epidemin och de
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ekonomiska svérigheter som foljer av den ska kunna beaktas i utsdkningsforfarandet béttre an i
den géllande lagstiftningen.

Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsokning foreslés bli dndrat sé att de lindringar och begréns-
ningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra bestimmelser beaktas
dér.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Avsikten dr att lagen ska vara i kraft till och med
den 31 oktober 2020.

Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 20/2020 rd om béttre villkor for gdldenédrerna under covid-19-pandemin {6-
reslas det att regeringen vidtar atgirder for att trygga den ekonomiska situationen for personer
som &r foremal for utsokning under covid-19-pandemin. Lagstiftningen foreslas bli &ndrad for att
tillata fler flera frimanader.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att undantags-
forhallanden rader i landet pa grund av coronavirusldget (covid-19).

Utsokningsbalken foreslés bli d&ndrad temporirt sa att undantagsforhéllandena till f61jd av covid-
19-epidemin och de anknytande ekonomiska svarigheterna kan beaktas béttre i utsokningsforfa-
randet. Redan nu tillater bestimmelserna i utsokningsbalken detta, men regeringen foreslar att det
ska bli enklare att tillimpa dem till f6ljd av coronasituationen. Tanken med &ndringarna ar att ut-
sokningspraxis i hogre grad ska beakta undantagsforhallandena. Ocksa sékerstéllandet av att be-
slutsfattandet dr opartiskt talar for en édndring av lagstiftningen.

Lagutskottet anser malen med propositionen vara mycket viktiga och vilkomnar en temporar
andring av utsokningsbalken. Coronaviruspandemin och de nationella begransningséitgirderna
har i betydande grad och plotsligt kunnat férdndra medborgarnas och foretagens ekonomiska si-
tuation. Bade enskilda personers och foretags inkomster har kunnat minska snabbt utan att man
sjdlv kunnat péverka situationen eller rimligen bereda sig pa den. Det dr dérfor viktigt att hjélpa
géldendrerna vid utsokning att klara sig Over undantagsperioden. Samtidigt ligger det dock i gél-
denérens intresse och &r viktigt for betalningmoralen att utsdkningsverksamheten fortsétter ock-
sa 1 exceptionella situationer. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen ér behévlig och
motiverad och tillstyrker den med de dndringar och kommentarer som f6ljer.

Begrdnsning av utmdtning pd grund av visentligt nedsatt betalningsformdga samt frimdanader

Utmétning av periodisk inkomst (16n) kan underléttas genom att gdldenéren far betalningsfria
ménader eller genom att det utmétta beloppet begrinsas. Ocksa for dessa fall foreslas dndringar
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for att undantagsforhallandena till f61jd av covid-19-epidemin och de anknytande ekonomiska
svérigheterna ska kunna beaktas battre 1 utsokningsforfarandet.

I den géllande 4 kap. 51 § i utsdkningsbalken finns bestimmelser om begrénsad utmitning av 16n
pa grund av visentligt nedsatt betalningsforméga. I sddana fall kan ett mindre belopp &n normalt
utmitas av lonen tills vidare eller under en viss tid. Enligt propositionen kompletteras bestimmel-
sen med att tillfalliga betalningssvarigheter till f6ljd av covid-19-epidemin eller de undantagsfor-
hallanden som foljer av den kan vara en grund for att faststélla nedsatt betalningsformaga (4 kap.
51 § 1 lagforslaget).

Den géllande 4 kap. 52 § foreskriver om fria manader och kriterier for dem. Enligt den kan ut-
métning av 16nen avbrytas om utmétning pagatt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett ar. Utdver
grunderna i den géllande lagen, det vill séga hinsyn till géldenédrens nddvindiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader, foreslas det att ocksa tillfalliga betalningssvérigheter for gilde-
néren till f6ljd av covid-19-epidemin eller undantagsforhallandena pé grund av den kan vara ett
kriterium for att bevilja fria ménader (4 kap. 52 § 1 lagforslaget). Enligt motiven i propositionen
(RP, s. 9) avser tilldgget att fortydliga den provning som ska goras nér fria ménader beviljas.
Aven andra sirskilda skl gor det fortfarande méjligt att bevilja fria ménader.

Bestdmmelser om antalet fria ménader finns i gillande 4 kap. 53 §. Regeringen foresléar inga &nd-
ringar i dem. Arligen kan tre fria ménader beviljas enligt vad som freskrivs i 53 §. Med borge-
nédrernas samtycke kan hogst sex fria manader éarligen beviljas.

Béda alternativen ar effektiva medel for att underlitta situationen for utsokningsgéildenérer. En
ménad fri frén utmétning &r ett tydligt begrepp. Daremot &r begransning av utmétning en mer di-
versifierad metod, eftersom den tillater att utméatningsbeloppet anpassas till inkomsterna och obli-
gatoriska utgifter och restriktionen dessutom kan gélla under en mycket lang tid.

Enligt den géllande lagen kan man p& samma grund antingen bevilja en fri manad eller begransa
utmétningsbeloppet (4 kap. 53 §). Om bada atgirderna tillimpas samtidigt, maste det finnas se-
parata grunder for respektive atgird.

Lagutskottet anser forslagen i propositionen vara viktiga verktyg for att underlétta situationen for
utsdkningsgéldenérer.

Samtidigt pdpekar utskottet att utmétningen maste ha pagatt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett
ar for att fria ménader ska kunna beviljas. Regeringen foreslar inga éndringar pa den pé den punk-
teni4 kap. 51 §. I den foreslagna formen hinner forslaget om fria ménader inte inverka pé de fall
dér gildendren har rékat i betalningssvarigheter som lett till utsdkning, kanske for férsta gdngen
nagonsin pa grund av den aktuella coronasituationen.

Med hénvisning till inkommen information anser lagutskottet i denna exraordinédra situation att
det inte bara dr nodvéndigt att begrinsa utmétningar utan ocksé att ge mdjlighet till fria ménader
av skl som hénfor sig till covid-19-epidemin ocksa i fall nér utmétningen inte har pagétt ett helt
ett ar. I vissa fall kan det i den hér situationen vara av betydelse att inkomsten for hela ménaden
kan anvéndas till att tillgodose enstaka behov.
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Foljaktligen foreslar utskottet med ndrmare motivering ldngre fram att 4 kap. 51 § far ett nytt 2
mom., som foreskriver att gédldenédrer kan fa fria ménader ocksé nér de till f6ljd av covid-19-epi-
demin eller de undantagsforhallanden som foljer av den har rakat i tillfélliga betalningssvarighe-
ter. Detta ska vara mdjligt ocksé nir utmétningen inte har pagétt oavbrutet eller ndstan oavbrutet i
ett ar. Utskottet har fitt information frén justitieministerier dar det sigs att en dndringen ger ut-
s0kningsmyndigheterna mer arbete men att den ar tekniskt mojlig.

Under behandlingen bedomde utskottet ocksa mojligheten att tillfalligt utdka antalet fria mana-
der. I tgérdsmotion AM 20/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar atgirder for att trygga den
ekonomiska situationen for personer som dr foremal for utsokning under covid-19-pandemin.
Lagstiftningen foreslas bli dndrad for att tillata fler flera fria manader.

Enligt uppgifter frén justitieministeriet medfor stora fordndring i bestimmelserna om fria ména-
der stora fordndringar ocksa i utsokningsforfarandet, och dessutom i informationssystemen. Nar
antalet fria manader enligt 4 kap. 53 § i utsokningsbalken &ndras ska det ocksa bedémas hur dnd-
ringen paverkar stéllningen for de gidldenérer for vilka covid-19-epidemin inte har orsakat foréand-
ringar. Antalet ansokningar om fria manader kommer att 6ka och det 6kar i betydande grad ut-
sokningsmyndighetens arbetsborda. Att kartldgga behovet av att dndra informationssystemet och
gora Andringar skulle fordroja lagens ikrafttridande. Andringen skulle ocksd ha en betydande in-
verkan pé hur borgenirernas rattigheter tillgodoses, varvid granskningen av egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen samt beddmningen av lagstiftningsordningen for den temporéra lagen
borde goras i storre utstrackning.

De foreslagna begriansningarna i utskning pa grund av vésentligt nedsatt betalningsformaga ar
enligt utskottet ett effektivt och flexibelt verktyg som kan séttas in i situationer som covid-19-epi-
demin, dir forhallandena tidsmaéssigt och verkningsmissigt kan variera stort fran fall till fall.
Dessutom foreslar utskottet pa det sétt som redogors ovan att mojligheten till fria manader av skél
som beror pé coronasituationen tillfalligt ska tillatas ocksa nér utskning inte har fortgétt oavbru-
tet i minst ett ar. Utifrdn en helhetsbedomning och med hénvisning till det som ségs ovan anser
lagutskottet att det i det hér ldget inte 4r ndgon relevant 10sning att infora fler fria méanader.

Gdldendrens rdtt att undanta fran utmdtning

Under behandlingen har utskottet beddmt om det hér &r nddvéandigt att ocksa gora andra &ndring-
ar i utsokningsbalken utdver de som foreslas och behandlas ovan, exempelvis att bredda gélde-
nérens ratt till undantag frdn utmétning. Bestimmelser om undantag frén utmétning finns i 4 kap.
21 § i utsdkningsbalken och paragrafen anger vilka utmétningsbara foremal och réttigheter som
maste skyddas mot utmétning. Sddana tillgdngar ar bland annat sedvanligt bohag som &r i gélde-
nérens och hans eller hennes familjs bruk samt personliga tillhorigheter enligt skéligt behov och
arbetsredskap som géildenidren behover samt skol- och studieféornédenheter som géldenédren eller
nagon medlem av hans eller hennes familj behover.

Ett mer omfattande undantag fran utmétning kan spela en roll exempelvis nér tillfélliga betal-
ningssvarigheter till foljd av coronaviruspandemin eller de undantagsforhallanden som foljer av
den leder till att gdldendren forsta gangen nagonsin blir foremal for utsokning. Géldeniren kan
exempelvis ha virdefull egendom som behovs for att fa inkomst, bland annat dyra fordon, som
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blir foremal for utméitning. Enligt den utredning som utskottet fatt &r det dock mojligt att i en sa-
dan situation beakta géldenédrens situation redan med stod av gillande bestimmelser och medel.
Av kdpesumman for ett vardefullt fordon som behovs for inkomstens forvérvande kan exempel-
vis det belopp som i forordningen foreskrivs dterbetalas till gdldendren for anskaffning av ett bil-
ligare fordon (4 kap. 22 § i utsokningsbalken). Dessutom kan forséljningen av en utmatt fastighet
eller av 10s egendom skjutas upp, om géldendren gor det troligt att han eller hon betalar sokan-
dens fordran (4 kap. 63 § i utsokningsbalken). Likasé har det betydelse att en utvidgning av rétten
att gora undantag enligt erhallen utredning inte ar en sérskilt verkningsfull atgérd, eftersom egen-
dom som kréver realisering i utsokningsforfarandet utméts och realiseras endast hos mindre &n en
procent av géildendrerna. Efter att ha bedomt det som sdgs ovan har utskottet kommit fram till att
det i detta sammanhang inte finns nagot behov av att tillfalligt utvidga undantaget frén utmétning.

Giltighetstid

Grundlagsutskottet har med tanke pa regleringens proportionalitet forutsatt att giltighetstiden for
bestimmelserna om undantagsforhallanden begrinsas till vad som é&r absolut nodvéndigt (se
GrUU 7/20201d, s. 5). Det lagforslag som nu behandlas baserar sig inte pa 23 § i grundlagen, men
den foreslagna regleringen gor det, och dess giltighet dr bunden till att undantagsférhallanden réa-
der. Darfor &r det enligt lagutskottet befogat att beakta grundlagsutskottets utldtande vid bedom-
ningen av de foreslagna bestimmelsernas giltighetstid.

Den temporéra dndringen av utsokningsbalken foreslas gélla till och med den 31 oktober 2020.
Ekonomiska svarigheter ger utslag i utsokningsfrekvensen med en viss fordrojning. Dérfor ar gil-
tighetstiden for den temporira lagen inte kopplad till giltighetstiden for begriansningarna under
undantagsforhillandena (se RP, s. 11).

Lagutskottet anser att giltighetstiden maste ldggas fast vél avvégt och proportionerligt med hén-
syn till utsékningsparternas stillning och rittssikerhet. Det &r viktigt att en gdldenér ges skydd
tillrdckligt 14nge vid utsdokning, om gildendrens eller gildenérens foretags ekonomiska situation
snabbt har foréndrats till foljd av undantagsforhallandena. Samtidigt 4r det viktigt att se till att de
foreslagna bestimmelserna inte dventyrar de sokandes réttigheter mer dn vad som dr nédvéndigt
for att lagens syfte nas. Med hénsyn till borgenérerna kan det anses vara av betydelse att utsok-
ningsverksamheten fortgar ocksa under undantagsférhéllanden. Betalningar kommer att komma
in senare, men forseningar kompenseras med drojsmalsrénta. Ocksé om inflddet vid utsokning
berdknas minska, dventyras borgendrernas ritt att fa in fordringar som regel inte slutgiltigt och
mdjligheten till sékrande utsokningsatgirder finns kvar. Vid bedomningen av den foreslagna la-
gen och dess giltighetstid ska enligt utskottet dock sarskild vikt fastas vid att det ligger i saval gil-
denérernas som borgenérernas och samhillets allménna intresse att hjélpa utsdkningsgéldenérer-
na att klara sig genom undantagsforhéllandena. Samtidigt bor det ocksé noteras att den temporéra
lagens faktiska verkningar stracker sig langre &n dess giltighetstid, eftersom de beslut som fattats
med stod av den temporéra lagen forblir i kraft pa det sétt som de har fattats med stod av den tem-
poréra lagen (se RP, s. 11). Sammanfattningsvis anser lagutskottet det motiverat och proportio-
nerligt att den temporédra lagen ska gélla till och med utgédngen av oktober 2020.

Beslut som fattats med stdd av den temporéra lagen forblir i kraft &nnu efter att coronavirussitu-
ationen och de begriansningsétgirder som géller den har upphort. Utskottet har darfor utrett om
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det &r mgjligt att beslut som fattats med stod av den temporira lagen kan forblir i kraft for en lang
tid, &ven om pandemin skulle vara dver och géldenirens ekonomiska situation forbattras. Enligt
utredning &r beslutets giltighetstid i de flesta fall klar och bestdms utifrdn de beslut som fattats,
men en begrinsning av utmétningen enligt den foreslagna 4 kap. 51 § kan goras tills vidare. Be-
slutet i friga ska dock omprovas senast ett ar efter det att den temporira lagens giltighetstid 16pt
ut. Detta sker redan med stdd av 3 kap. 57 §, som géller utsokningsutredning, i den gillande la-
gen. I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs att om géldenédrens 16n eller nigon annan periodisk in-
komst har utmétts, ska en utsokningsutredning goras, om det &r befogat pa grund av nya ansok-
ningar eller av ndgon annan orsak. Utméitningsmannen ska minst en gang om aret kontrollera be-
loppet av gildenérens periodiska inkomst, om det inte dr uppenbart onddigt. Det faktum att beslut
som fattats med stod av den temporéra lagen forblir i kraft &nnu efter att den har upphdrt att gélla
ar séaledes enligt utskottet inte problematiskt och forutsétter inte att ytterligare bestimmelser om
saken tas in i lagforslaget.

Utsokningsverkets resurser och utbildning for utmdtningsmdnnen

Av propositionen framgar att coronavirussituationen och det anknytande undantagstillstandet re-
sulterar i mer arbete inom utsdkningsverket. Ocksé den temporéra lagen gor att forfragningarna
och drendena till utsokningsmyndigheten dkar. Foljaktligen kommer Utsdkningsverket att beho-
va tillaggsresurser for att klara av den 6kade arbetsmingden. Utskottet forutsitter att man ser till
att Utsokningsverket har tillrdckliga resurser.

Varje bestimmelse som innehaller provningsrétt mojliggdr varierande tolkningspraxis. Dérfor
betonar utskottet att utmétningsménnen ska ges tillrickligt omfattande utbildning och behdvliga
tilliampningsanvisningar.

Overskuldsiittning

I oktober 2019 tillsatte justitieministeriet ett projekt som pégar till slutet av 2021 och som syftar
till att minska risken for att ménniskor blir 6verskuldsatta. I projektet ska justitieministeriet och
Riksfogdedmbetet planera och inféra metoder som ger medborgarna béttre mojligheter att hante-
ra sin ekonomi och samtidigt minskar risken for 0verskuldsittning. Projektet ska stirka samarbe-
tet mellan intressentgrupperna i syfte att forebygga att ménniskor hamnar i en skuldspiral. Tan-
ken é&r att hjdlpa overskuldsatta personer ocksé med hjilp av nya rutiner mellan utsdkningen, den
ekonomiska- och skuldradgivningen och socialtjansten.

Lagutskottet ser positivt pa projektet, eftersom det ar viktigt att minska och foérhindra 6verskuld-
sittning bland befolkningen och motarbeta oldgenheterna med s ménga medel som méjligt. Man
kan utga frén att tidig intervention och proaktiv ekonomisk radgivning & ena sidan och samver-
kan mellan utsdkning och ekonomisk radgivning och skuldradgivning & andra sidan &r viktig i
sammanhanget.
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DETALJMOTIVERING
1 kap. Allméinna bestimmelser

20 §. Krav pa oppenhet Det foreslés att till paragrafen fogas en bestimmelse om att utmétnings-
mannen ska ge géldenédren och svaranden i utsokningsérendet information och behovlig handled-
ning i frdga om innehéllet i den temporira lagen. Utskottet anser att kompletteringen &r motive-
rad och betonar utmétningsmannens skyldighet att informera géldendren inte bara om temporéira
lattnader utan ocksé om lattnader som grundar sig pa bestdmmelser som 4r i kraft nu redan. Pa det
sitt som konstateras i den allminna motiveringen &r ocksa samarbetet mellan uts6kningen och
den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen viktigt nir det géller att hjélpa overskuld-
satta. Samtidigt finns det skél att betona att varken utsokningen eller utmétningsmannen &r om-
bud for utsdkningsgéldenéren och inte heller for den som ansdker om utsdkning, utan utsokning-
en ar réttskipningsverksamhet dir kravet pa jamlik behandling av parterna i utsokningen betonas.

3 kap. Allminna bestimmelser om forfarandet

21 §. Krav pa skyndsamt forfarande. Enligt den géllande paragrafen ska en verkstéllighetsfor-
rittning genomforas och ovriga verkstéllighetsatgarder utforas utan onddigt dréjsmal. Verkstall-
igheten far dock uppskjutas, om det kan anses vara i svarandens intresse, och uppskovet inte
asamkar sokanden en oldgenhet som &r storre dn ringa.

Det foreslas nu att det till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken behovet av forlangd tid
till foljd av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som foljer av den ska beaktas nir
verkstillighetsatgirder vidtas eller tidsfrister utsitts for dem som ansdker om utsokning, eller for
svarande. Formuleringen i bestimmelsen &r vid, men enligt motiven (s. 8) 4r avsikten att det ska
vara mojligt att skjuta upp verkstéllighetsatgirderna dven med beaktande av de omstiandigheter
som beror pa undantagsforhéllanden eller covid-19-epidemin. Avsikten med det foreslagna til-
lagget ar att tillsammans med andra dndringar 1 utsokningsbalken forlénga den tid som géldené-
ren har for att reda ut sin ekonomiska situation och fa den i balans. Avsikten ar dock inte att slopa
kravet pa skyndsamhet i utsokningsforfarandet och utsokningsmyndigheten ska fortfarande sko-
ta sina uppgifter snabbt och utan drojsmal.

Enligt utredning till utskottet dr bakgrunden till &ndringsforslaget géllande skyndsamhetskravet
ocksa att det i utsokningsforfarandet hela tiden fattas beslut med olika tidsfrister. I uts6kningsbal-
kens 5 kap. 2 § foreskrivs det t.ex. att vid valet av forsédljningssétt ska utmétningsmannen beakta
det pris som kan erhallas, forséljningskostnaderna och den tid som étgar till férséljningen. Det
inte emellertid inte mdjligt att ordna forséljning under undantagsfoérhéllanden pé samma sétt som
tidigare, och ordnandet av visningar kan medfora risker for spridning av smitta. Eftersom det ar
inte &ndamalsenligt att genom en temporér lag dndra &ndra alla bestimmelser i utsdkningsbalken
som géller tidsfrister, foreslas det att undantagsforhéllandena ska ndmnas i den allménna bestdm-
melsen om skyndsamhet. Utskottet anser att skrivsittet &r motiverat, men betonar for tydlighet-
ens skull att lindringen av kravet pa skyndsamhet inte innebar att utsdkningsmyndigheten kan for-
dr6ja sin verksambhet eller pruta pa skyndsamhetskravet t.ex. nir den behandlar en ansékan om
begrinsning av utsokningsatgérder som gjorts med stdd av denna lag.
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4 kap. Utmiitning

6 §. Betalningstid. I paragrafen finns bestimmelser om betalningstider. Bestimmelsen om att ge
géldendren betalningstid &dndras enligt propositionen temporart sa att betalningstid kan beviljas
for hogst sex manader i stéllet for tre manader. Enligt den géllande lagen kan betalningstid bevil-
jas av sérskilda skél, om géldeniren sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betalningstid. Enligt
forslaget ska kravet pé sirskilda skil slopas temporirt sa att en tillricklig grund for beviljande av
betalningstid ar att gdldenédren sannolikt betalar fordran. Dessutom kan géldenéren enligt propo-
sitionen med sdkandens medgivande beviljas en betalningstid pa tolv manader i stéllet for sex
ménader enligt den géillande lagen.

Lagutskottet anser att de lattnader som foreslas i1 friga om mojligheterna att fa betalningstid ar
motiverade och behdvs. Pa det sitt som framgér av motiveringen till propositionen (RP, s. 9) ska
det enligt propositionen fortfarande finnas grunder for beviljande av betalningstid. En bedém-
ning av géldenérens ekonomiska situation ska ge en sddan sékerhet om betalningen som &r mgjlig
med hénsyn till undantagsforhallandena.

52 §. Grunderna for fria manader. Paragrafen innehéller bestimmelser om grunderna for fria
manader. Enligt bestimmelsen kan utmitning av 16nen avbrytas den har pagétt oavbrutet eller
néstan oavbrutet i ett ars tid. Utdver grunderna i den géllande lagen, det vill sdga hénsyn till gil-
denidrens nodvindiga boendekostnader eller andra levnadskostnader, foreslas det att 52 § kom-
pletteras sa att ocksa tillfalliga betalningssvérigheter for géldenéren till f61jd av covid-19-epide-
min eller undantagsforhillandena pa grund av den kan vara en grund for att bevilja fria manader.

Av de skl som nédmns i utskottets allmidnna vervigande anser lagutskottet i denna exraordinéra
situation att det inte bara dr nddvéndigt att begrinsa utmétningar utan ocksé att ge mojlighet till
fria manader av skél som hanfor sig till covid-19-epidemin ocksé i fall nér utmétningen inte har
pagatt ett helt ett ar. Foljaktligen foreslar utskottet att paragrafen far ett nytt 2 mom., som fore-
skriver att gdldendrer kan fa fria manader ocksé nir de till f61jd av covid-19-epidemin eller de un-
dantagsforhallanden som f6ljer av den har rékat i tillfdlliga betalningssvarigheter. Detta ska vara
mdjligt ocksa nir utmétningen inte har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett r. Dessutom
ar det nddvéndigt att gora en teknisk justering av 3 punkten i den paragraf som foreslas i propo-
sitionen.

Det tilldgg som utskottet foreslar ér inte avsett att leda till ett automatiskt beviljande av frimana-
der, vilket i storre utstrickning kan inverka pé rittigheterna for dem som ansdker om utsdkning. |
fraga om detta ska det vid provningen av friménaderna alltid géras en bedomning fréan fall till fall
utifran det kriterium som avses i det foreslagna 2 mom. och som é&r bundet till tillfalliga betal-
ningssvarigheter till foljd av covid-19-epidemin eller de undantagsforhéllanden som f6ljer av
den. I praktiken kommer en friménad dock i de fall som avses i 2 mom. att beviljas pd motsva-
rande sétt som i de fall som avses i 3 punkten i den foreslagna paragrafen, om det &r uppenbart att
en grund enligt 2 mom. som hénfor sig till covid-19-epidemin foreligger.

Bestdmmelser om antalet fria manader finns i géllande 4 kap. 53 § i utsokningsbalken. Detta f6-
reslds inte bli dndrat. Bestimmelsen i fraga ldmpar sig ocksa for prévning av frimanader pa grund
av covid-19-epidemin. Utskottet anser att principerna for tillimpningen av den géllande lagen bor
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vara fortsatt enhetliga ocksé under den tid som den temporéra lagen tillimpas. P& det sétt som
framgér av den gillande lagen (4 kap. 53 § i utsokningsbalken) ar antalet fria ménader tre per ar.
Med ér avses en period pa 12 manader, inte ett kalenderar. Utskottet konstaterar for tydlighetens
skull att avsikten med den temporéra lagen och den éndring som utskottet foreslér inte ar att 4nd-
ra den periodisering av beviljandet av fria manader som redan existerar i friga om utmétningar
som pagéatt over ett &r. [ sddana situationer medfor bestimmelsen inga ytterligare fria ménader,
men pa grund av covid-19-epidemin kan man ocksa da fé en fri ménad, om antalet om tre fria ma-
nader inte redan har uppnatts.

Nir det géller géldendrer for vilka utmétningen &nnu inte har pagatt i ett ar ger den bestimmelse
som utskottet foreslagit ritt att ansdka om fria ménader pé grund av covid-19-epidemin. De fria
ménader som har beviljats under tiden for den temporéra lagen ska efter att lagen har upphort att
gélla beaktas vid granskningen av en period pé ett ar, pd samma sétt som de fria ménader som har
beviljats vid utmétning som pégatt i dver ett ar.

64 §. Periodisk niringsinkomst for fysiska personer Enligt utredning till utskottet har formu-
leringen i tillampliga delar” 1 2 mom. fallit bort pé grund av ett skrivfel. Avsikten é&r inte att 4nd-
ra momentets gillande lydelse. Utskottet foreslar att mom. éndras sé att i tillimpliga delar” in-
fogas i texten

7 kap. Verkstillighet av andra skyldigheter in betalningsskyldighet

4 §. Flyttningsdag. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att flyttningsdagen kan skjutas upp med
fyra ménader i stéllet for tvd manader. Med samtycke av den som ansdker om vrikning &r det li-
kasa mojligt att skjuta upp verkstélligheten av vrakningen med tolv manader i stéllet for sex ma-
nader. Avsikten &r att forlénga tidsfristerna for vrakning sa att undantagstillstdndet och eventuel-
la hilsoskél som beror pa coronaviruset kan beaktas vid verkstilligheten av vrakning (RP, s. 11).

Enligt utskottet &r det viktigt att forsoka forhindra att oskéliga situationer uppstér vid verkstéllig-
heten av vrikning. Oskéligheten ska dock beddmas ocksé med tanke pé den sdkandes réttigheter.
Det ér dérfor av vital betydelse att paragrafens bestimmelser om réttigheterna for den som anso-
ker om vrakning forblir i kraft. Enligt de bestimmelserna kan flyttningsdagen skjutas upp, om
detta inte medfor avsevird oldgenhet for sokanden. Exempelvis en vrakning pa grund av stdrande
upptradande eller ndgon annan situation som utgdr ett hot mot hyresvérden eller dennes réttighe-
ter kan pa nuvarande sétt genomforas mycket snabbt, om sokanden visar att drojsmal med vréak-
ningen medfor betydande oldgenhet for hen. Som villkor for uppskovet kan stéllas att hyran for
uppskovstiden betalas i forskott, om detta kan anses skiligt for den som vraks.

Det foreslas vidare att det till / mom. fogas en bestimmelse om att vrikning kan skjutas upp pa
grund av en covid-19 epidemi eller undantagsforhéllanden till foljd av den eller pa grund av sva-
randens eller den boendes hélsotillstdnd. Enligt propositionsmotiven kan de begransningar i r6-
relsefriheten som undantagstillstindet medfor hindra svaranden frén att fa tillgang till den légen-
het som é&r foremal for vrakning och den sjukdom som coronaviruset orsakar kan vara langvarig.
Utskottet anser att om svarandens hélsotillstind forsémras pa grund av coronaviruset, kan detta
beaktas i vrakningsfristerna redan p& den grunden att covid-19 nédmns i bestimmelsen som en
grund for att forlénga tidsfristen. Likasa kan svarandens hilsotillstdnd — oavsett om det beror pa
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coronaviruset eller av ndgon annan omsténdighet— beaktas med stdd av en ”annan sérskilt vigan-
de omstindighet” som redan ndmns i bestimmelsen. Av dessa orsaker anser utskottet att formu-
leringen om svarandens eller den boendes hélsotillstdnd i bestimmelsen &r dverflodig och fore-
slar darfor att den stryks.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Den foreslagna lagen har inga dvergangsbestimmelser. I mer-
parten av bestdimmelserna é&r tillimpningen kopplad till covid-19-epidemin och de bakomliggan-
de orsakerna till propositionen ar uppenbara. Darfor uppstar det sannolikt inte ndgra problem med
tillampningen. Utskottet anser att det &r motiverat att ocksé pé de géldendrer som redan &r fore-
mal for utsdkning tillimpas mer flexibla bestimmelser &n for nérvarande och att man saledes ock-
sé for deras vidkommande béttre dn for narvarande beaktar de extra svarigheter som coronavirus-
situationen medfor. Av tydlighetsskél bor detta framgar av ikrafttradandebestimmelsen, och dér-
for foreslar utskottet att ett nytt 2 mom. fogas till den.

Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 20/2020 rd om béttre villkor for gdldenédrerna under covid-19-pandemin {6-
reslas det att regeringen vidtar atgirder for att trygga den ekonomiska situationen for personer
som &r foremal for utsokning under en covid-19-pandemi. Lagstiftningen foreslés bli dndrad for
att tillata fler flera fria ménader.

Regeringens proposition innehaller flera olika sétt pa vilka utsokningsgéldendrens stillning kan
underlittas. Lagutskottet foreslar dessutom pé det sitt som beskrivs ovan att mojligheten till fria
ménader ska kunna &beropas av skil som hénfor sig till covid-19-epidemin ocksé i situationer dér
utmétningen dnnu inte har pagatt i ett ar eller néstan ett ar.

Utskottet forordar de atgérder som ndmns i propositionen kompletterade pa det sétt som framgar
av utskottets betéinkande, sé att undantagsforhéllandena till f61jd av covid-19-epidemin och de an-

knytande ekonomiska svérigheterna ska kunna beaktas béttre i utsokningsforfarandet. Utskottet
foreslar foljaktligen att dtgdrdsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 44/2020 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 20/2020 rd.
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Utskottets lagforslag

Lag
om Andring av om temporir indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i utsékningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018, som
foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
20§

Krav pa oppenhet

En utmitningsman ska med anledning av forfrdgan och om han observerar att situationen kra-
ver det pa eget initiativ underrétta gdldendren om dennes ritt att begira begransning av utsok-
ningsbeloppet samt vid behov ge parterna annan handledning i utsokningsédrendet och informa-
tion om verkstillighetens skeden liksom om andra omstdndigheter av betydelse for parterna. Ut-
matningsmannen ska informera parterna om de bestimmelser om begrinsning av verkstillighet-
en som utfiardas med anledning av covid-19-epidemin eller de undantagsférhéllanden som foljer
av den.

3 kap.
Allminna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pa skyndsamt forfarande

En verkstillighetsforréttning ska genomforas och 6vriga verkstéllighetsatgarder utforas utan
onddigt drojsmal. Verkstélligheten far dock uppskjutas, om det kan anses vara i svarandens in-
tresse, och uppskovet inte asamkar sékanden sirskild olédgenhet. Det behov av forldngd tid som
beror pa covid-19-epidemin eller de undantagsforhéllanden som foljer av den ska beaktas nér

verkstillighetsatgirder vidtas eller tidsfrister utsitts for dem som ansdker om utsokning eller for
svarande. Om en tidsfrist har foreskrivits for forréttningen ska den iakttas.

11
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4 kap.
Utmiitning
63§
Betalningstid

Om géldenéren inte betalar sokandens fordran senast den dag som anges i betalningsuppma-
ningen, forréttas utmétning. Utmétningsmannen far dock pé begéran ge gildenéren betalningstid,
om géildenéren sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betalningstid. Betalningstid kan ges for
hogst sex manader, rdknat fran den 1 betalningsuppmaningen angivna betalningsdagen. Om gil-
denéren visar att sokanden har gett sitt medgivande kan langre betalningstid ges, dock inte ldngre
an tolv méanader utan att ansokan forfaller. Vid behov far utméitningsmannen under betalningsti-
den forrétta sdkerhetsutmétning.

Utmaétningsmannen far inte utan sdkandens samtycke ge betalningstid om indrivningen avser
underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid fér inte dverklagas.

51§
Viisentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildendrens betalningsformaga &r vésentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsldshet,
underhallsbidrag som géldenéren betalar, tillfdlliga betalningssvarigheter till f61jd av covid-19-
epidemin eller de undantagsforhéllanden som f6ljer av den eller ndgon annan sdrskild orsak, ut-
mits av lonen tills vidare eller under en viss tid ett mindre belopp 4n det regelmaissiga beloppet.

52§
Grunderna for fria mdanader

Efter att utmétningen av 16n har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett rs tid, ska utmat-
ningen avbrytas for en viss tid (fria manader), om

1) utmétningen har forrittats som inkomstgransutmétning i enlighet med 4 kap. 49 § 1 mom. 1
punkten,

2) gildendrens ndodvéandiga boendekostnader eller andra levnadskostnader dr hoga i forhéllan-
de till det belopp som aterstér efter utmétningen,

3) géldeniren har orsakats tillfalliga betalningssvarigheter till f61jd av covid-19-epidemin eller
de undantagsforhéllanden som foljer av den, eller

4) det finns nagon annan sérskild orsak till avbrott.

Fria manader kan likasa beviljas en gdldenir som fatt tillfalliga betalningssvarigheter till f61jd
av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den, trots att utmétningen inte
har pagatt oavbrutet eller nistan oavbrutet i ett ars tid. (Nytt 2 mom.)

12
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64 §
Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer

Ar gildenéren ir en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjéttedelar av hans
eller hennes periodiska néringsinkomst undantas fran utmétningen. Géldenéren kan fa behélla

1) mer &n fem sjéttedelar, om géldenédren ddrmed kan fortséitta med néringsverksamheten, om
géldendren har blivit néringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldendrens be-
talningsforméaga vésentligt har nedsatts av en tillfallig orsak som beror pa covid-19-epidemin el-
ler de undantagsforhéllanden som foljer av den eller ndgon annan sirskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skéligt med beaktande av géldenérens formo-
genhetsstéllning eller om géldenéren visentligt har forsummat betalningsskyldigheter i samband
med néringsverksamheten.

Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs om skyddat belopp, forfarande samt
betalningsplan och betalningsavtal vid utmétning av 16n.

Stdd som en fysisk person fér av ett offentligt samfund for sin néringsverksamhet utmiits i en-
lighet med 1 mom. Bestdmmelser om forbud mot utmitning av vissa medel som beviljats for ett
sarskilt &ndamal finns i 19 § 1 mom. 6 punkten.

7 kap.
Verkstillighet av andra skyldigheter dn betalningsskyldighet
4§
Fiyttningsdag

Utmaétningsmannen fér inte utan vigande skl sétta ut flyttningsdagen tidigare 4n en vecka el-
ler senare &én tvé veckor efter dagen for delgivningen av flyttningsuppmaningen. Flyttningsdagen
kan skjutas upp, om detta inte medfor avsevérd oldgenhet for sokanden. Vréikningen ska dock
verkstillas inom fyra ménader fran det att drendet anhéngiggjordes, om det inte pa grund av
covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som foljer av den;-hélsetillsténdethos-svaran-
denelerden-semberiligenheten eller av ndgon annan sérskilt vigande omsténdighet finns grun-
dad anledning for ett lingre uppskov. Med sdokandens samtycke kan vrakningen utan att ansokan
atergér skjutas upp hogst tolv manader fran anhdngiggdérandet. Utméitningsmannens uppskovsbe-
slut far inte 6verklagas.

Pa sokandens yrkande ska den som vriks for hela uppskovstiden réknat fran flyttningsdagen
betala hyra till sdkanden enligt tidigare villkor. Som villkor f6r uppskovet kan stéllas att hyran for
uppskovstiden betalas i forskott, om detta kan anses skiligt for den som vraks.

Om det &r fraga om samlevnads upphorande enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon an-
nan jamforbar vrakning, ska vrakningen verkstéllas sa snart det skéligen &r mdjligt utan att en
flyttningsdag sétts ut.

Denna lag trader 1 kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.
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Denna lag tillampas ocksa pa sddana drenden som avses i denna lag och som &r anhéngiga nar
lagen trader i kraft. (Nytt 2 mom.)

Helsingfors 23.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Marko Asell sd

erséttare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Mikko Monto
utskottsrad Marja Tuokila.
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