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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att strafflagen éndras.

Enligt forslaget ska det bli en straffskdrpningsgrund att ett brott begas som ett led i en kriminell
grupperings verksamhet. En definition av kriminell gruppering tas ocksa in i lagen. Enligt forsla-
get ska det bli straftbart som separat brott att anvénda en person som &r under 15 &r som redskap
for att begé ett uppsatligt brott. Det foreslés ocksa att det ska bli en straffskirpningsgrund att ett
brott mot liv, hilsa eller frihet begés pa ett synnerligen férnedrande sitt. De foreslagna bestim-
melserna skérper straffen for gérningarna i fraga.

De foreslagna dndringarna bidrar till genomforandet av malen i regeringsprogrammet for stats-
minister Petteri Orpos regering om att skérpa straffen for brott som begés av gatuging, stirka 14-
ran om medelbart gédrningsmannaskap som géller vid brott begangna av barn under 15 ar samt
skérpa straffen for fornedrande handlingar i samband med misshandel. Genom lagéndringarna
genomfors samtidigt ocksé dtgirder avseende straftlagstiftningen som ingér i atgérdsprogram-
met for forebyggande och bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet.

Lagen avses trida i kraft varen 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér tre dndringar i strafflagen. Som nya straffskarpningsgrunder foreslés att brot-
tet begés som ett led i en kriminell grupperings verksamhet samt att ett brott mot liv, hélsa eller
frihet begés pa ett synnerligen fornedrande sitt. Samtidigt kompletteras lagen med en definition
av kriminell gruppering. Vidare ska det enligt forslaget bli straffbart som separat brott att anvén-
da en person som dr under 15 &r som redskap for att begé ett uppsatligt brott.

Andringarna bidrar till genomforandet av regeringsprogrammets mél om att skérpa straffen for
brott som begés av gatugéng, stirka ldran om medelbart girningsmannaskap som géller vid brott
begangna av barn under straffansvarsdldern samt skérpa straffen for fornedrande handlingar i
samband med misshandel.

Syftet med de foreslagna lagéndringarna ar enligt propositionen (s. 19) att stirka strafflagstift-
ningen om brott som begas av gatuging, om anvindande av personer under straffansvarsaldern
for att begd brott och om fornedrande véld. Enligt propositionen &r det fraga om att fortydliga
strafflagen genom att infora explicita bestimmelser om dessa foreteelser. De foreslagna bestam-
melserna véger béttre in den sociala och tekniska utvecklingen som leder till allt mer skadliga gér-
ningar i samband med de hér foreteelserna. De foreslagna dndringarna syftar ocksa till att de straff
som utdoms for brott béttre &n i nuldget allmént motsvarar brottens klandervardhet och allvarlig-
hetsgrad. Genom lagédndringarna stérks enligt propositionen det straffrittsliga skyddet av en rad
skyddsintressen. Hit hor sérskilt liv, hdlsa, allmén ordning och sikerhet, privatliv och heder.
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De nya lagindringarna, som tydligare uttrycker straffbarheten och leder till stringare straffprax-
is, syftar enligt propositionen (s. 19) ocksa till att forebygga att nya brott begés och till att skydds-
intressen skyddas mer effektivt inom de ramar som strafflagstiftningen ger.

Nir det géller anvéndningen av strafflagstiftningen i allménhet hénvisar lagutskottet till att man
vid inférandet av straftbestimmelser pa behorigt sédtt maste beakta de allménna villkor for be-
gransning av anvindningen av straffritt som lagutskottet tidigare i olika sammanhang har lyft
fram och de kriminaliseringsprinciper som delvis géller samma fragor (se t.ex. LaUB 4/2025 rd,
s. 7, och lagutskottets betéinkanden och utldtanden som ndmns dér). Hit hor bland annat en god-
tagbar grund for strafflagstiftning, ett vigande samhilleligt behov, forebyggande verkan samt ex-
akta och noggrant avgrinsade straffbestimmelser. Dessutom kan straffrétten enligt etablerade
kriminaliseringsprinciper endast anvdndas som en sista utvdg. Dessutom bor kriminaliseringen
enligt principen om avvigning medféra mer nytta én skada. I frdga om det som sdgs ovan ar det
dock ocksé av betydelse att det i de tvé dndringar som avses i propositionen inte &r frdga om ut-
vidgning av tillimpningsomradet for straffbar verksamhet utan om en skirpningsgrund, det vill
sdga straffmétning. Inte heller den separata kriminaliseringen av anvéndning av personer under
15 &r handlar i sak om utvidgning av straffbarheten utan om stréngare straff, eftersom en medel-
bar gérningsman redan nu straffas pad samma sétt som en gérningsman.

I propositionen beskrivs nuldget och foreteelserna i fraga om gatugéng, anstiftan av barn under
straffansvarsaldern for att bega brott samt férnedring (RP, s. 4-8). Dessutom bedoms lagstiftning-
ens nuldge i frdga om detta (RP, s. 15-18).

Utskottet anser att det utifran propositionsmotiven finns ett faktaunderlag till grund for de fore-
slagna éndringarna, &ven om det inte ar sérskilt omfattande. I sig stér det klart att de syften som
ndmns i propositionen dr godtagbara och grundar sig pé ett vigande samhélleligt behov.

Forvaltningsutskottet har ldmnat utladtande (FvUU 2/2025 rd) om propositionen. I utlatandet be-
handlas bland annat lagesbilden. Forvaltningsutskottet anser att propositionens mal &r ytterst vik-
tiga. Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Lagutskottet ser det som klart att bekdmpningen av ungdoms- och géngbrottslighet forutsitter
omfattande, rittidiga och multiprofessionella atgdrder inom olika sektorer. Utskottet konstaterar
att statsradets principbeslut om ett atgérdsprogram for férebyggande och bekdmpning av ung-
doms- och gingbrottslighet for aren 2024—2027 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkan-
den och utlatanden 2024:13) innehéller en rad atgérder for att forebygga ungdoms- och géng-
brottslighet, bryta brottsspiralen, utreda brott, forverkliga straffansvaret och skéirpa straffen. Ge-
nom den aktuella propositionen vidtas straffskdrpningsétgérderna. Utskottet betonar déarfor ock-
sé vikten av andra atgirder och adekvata resurser for dem. Ett exempel &r polisens forebyggande
verksamhet och ankarverksamheten. Det &r viktigt att bryta den begynnande brottsspiralen bland
barn och unga i ett sé tidigt skede som mojligt.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet lagforslaget, men med foljande kommentarer.
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Skdrpningsgrund som giller kriminella grupperingar

For att skérpa straffen for brott som begés av gatugéing foreslar regeringen i1 propositionen att
brottslighet som ett led 1 en kriminell grupperings verksamhet fogas till de straffskérpningsgrun-
der som foreskrivs i 6 kap. 5 § i strafflagen. Bestimmelsen kompletteras ocksd med en definition
av kriminell gruppering. Med kriminell gruppering avses i den foreslagna bestimmelsen en sam-
manslutning, inrdttad for en viss tid, bestaende av minst tre personer, till vars verksamhet vésent-
ligen hor att bega sddana brott som &r dgnade att dventyra ordningen och sékerheten pé allménna
platser.

Enligt beskrivningen i propositionsmotiven (s. 19) ska skédrpningsgrunden i princip kunna tillam-
pas 1 samband med bestdmmande av straff for vilken brottsbendmning som helst, nér brottet har
begatts som ett led i en kriminell grupperings verksamhet enligt ovan. For sddana brott ska det do-
mas ut strangare straff 4n i nuldget pa grund av att brotten ar sérskilt klandervérda.

Lagutskottet noterar att nuldget och gatugéingen som foreteelse beskrivs i1 propositionsmotiven
(RP, s. 4-6). Enligt ldgesbilden for varen 2024 har Finlands polis identifierat cirka 10 samman-
slutningar som klassificerats som gatugéng, star det dér. Totalt har cirka 350 personer kopplats
ihop med dessa sammanslutningar, varav cirka 150 enligt polisens beddmning &r centrala perso-
ner eller medlemmar i sammanslutningen och resten ér andra personer forknippade med samman-
slutningarna, sdsom medbrottslingar eller medverkande. Kvantitativt sett &r de vanligaste brotts-
typerna relaterade till gatugéing narkotikabrott samt brott mot liv och hilsa, som tillsammans un-
der de senaste aren har utgjort drygt hilften av brotten relaterade till gatuging.

Gatugéngens strukturer &r 10sare &n till exempel hos den organiserade brottsligheten. Gatuging-
ens verksamhet skiljer sig fran annan ungdomsbrottslighet och organiserad brottslighet. Inom
ungdomsbrottsligheten kan man urskilja grupper av unga som oftast begér brott tillsammans un-
der en kortare tid. Gatugéng handlar dédremot i allminhet om regionala kriminella grupperingar
som fungerar pa langre sikt, och den allvarligare organiserade brottsligheten har i sin tur &nnu mer
organiserade strukturer. Gatugéingen utgor en slags del av en kontinuitet, eftersom de kan anses
placera sig mellan ungdomsbrottslighet och organiserade kriminella sammanslutningar (s. 6 i
RP).

16 kap. 4 § i den géllande strafflagen foreskrivs om den allménna principen for straffmétning. En-
ligt principen ska straffet métas ut s att det stér i ett rattvist forhallande till hur skadligt och far-
ligt brottet dr, motiven till gdirningen samt garningsmannens av brottet framgaende skuld i 6vrigt.

Om skérpningsgrunderna stadgas i 6 kap. 5 § i strafflagen. Brott som begatts av gatugédng har i
rittspraxis bedomts utifrdn om skérpningsgrunden som géller begdende av brott som ett led i en
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet ar tillimplig pa brottet (6 kap. 5 § 1 mom. 2
punkten i strafflagen). Paragrafens 2 mom. innehaller en definitionsbestdmmelse, enligt vilken
man med en organiserad kriminell sammanslutning avser en strukturerad sammanslutning, inrét-
tad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samfOrstand for att begé brott for
vilka det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar, eller brott som avses i 11 kap.
10 § eller 15 kap. 9 §.
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Berittigandet av en skdrpningsgrund som géller organiserade kriminella sammanslutningar samt
deras sdrskilda klandervirdhet har motiverats med att en organiserad kriminell sammanslutning
har en stor och 1&ngsiktig potential att bega brott (se s. 16 1 RP och t.ex. s. 191 RP 263/2014 rd).

Enligt utredning till utskottet har skérpningsgrunden for organiserade kriminella sammanslut-
ningar endast i enstaka tingsrittsdomar tilldimpats pé brott som begétts av grupper som betraktas
som gatugéng. [ hogre réttsinstanser har villkoren for tillimpning av skarpningsgrunden daremot
inte ansetts vara uppfyllda. Det har inte funnits tillrickliga bevis for att en grupp varit etablerad
eller for hur lange gruppen har funnits. Inte heller har det kunnat bevisas att gruppen varit struk-
turerad pa det sétt som avses i skdrpningsgrunden.

Aven om den uttryckliga skirpningsgrunden for en organiserad kriminell sammanslutnings verk-
sambhet inte uppfylls for ett gatugéng, kan grundens innehall i 6vrigt komma att beaktas vid straft-
métningen redan i nuldget, till exempel med stdd av den allménna principen om straffmétning en-
ligt 6 kap. 4 § i strafflagen (se HD 2011:41 och HD 2013:90). Reglering om en uttrycklig skérp-
ningsgrund som géller kriminella grupperingar tydliggor 4ndé enligt propositionen lagstiftningen
om straffmétning jamfort med om man later fragan omfattas av den allménna bestimmelsen om
straffmédtning. En uttrycklig skérpningsgrund framjar enligt propositionen beaktandet av klander-
vérdheten nér straffet ska bestimmas (RP, s. 17). Samtidigt frimjar den lagstiftningens tydlighet
och forutségbarhet.

De girningar som uppfyller den foreslagna skérpningsgrunden paminner till ménga delar om de
gérningar som uppfyller den nuvarande skirpningsgrunden for verksamhet i organiserade krimi-
nella sammanslutningar, men det finns ocksa skillnader i rekvisiten for dessa persongrupper. I
forhallande till girningar som anknyter till organiserade kriminella sammanslutningar avses brott
som begéds 1 kriminella grupperingars verksamhet i princip ha nagot lagre straffvérde, star det i
propositionsmotiven (s. 19). Skédrpningsgrunden for kriminella grupperingar foreslds ocksa bli
uppfylld genom légre forutséttningar.

Kriminella grupperingar och organiserade kriminella sammanslutningar bildar saledes en straff-
rittslig och begreppsmaéssig hierarki. En kriminell gruppering &r mindre organiserad och har 16-
sare struktur dn en organiserad kriminell sammanslutning enligt strafflagen (se RP, s. 44, GrUU
2/2025 rd, s. 4). Enligt propositionsmotiven tillimpas skérpningsgrunden for kriminella gruppe-
ringar om inte alla forutsattningar for skdrpningsgrunden for organiserade kriminella samman-
slutningar uppfylls. Tillimpningsomradet for den foreslagna skérpningsgrunden é&r alltsé sekun-
dért och kompletterande i forhéallande till den sistnimnda skédrpningsgrunden.

I propositionen (s. 21) hénvisas det ocksa till att strafflagstifiningens brottsforebyggande effekt
enligt forskningsdata i hog grad beror pa risken for att dka fast och sannolikheten for straff. En
strdngare straffrittslig virdering av brott som begas till exempel av gatugidng framhéver enligt
propositionen samhéllets intresse av att reda ut dessa, vilket kan effektivisera polisens atgérder
mot sddana brott, och dirmed kan man ocksa anta att lagstiftningen okar risken for att aka fast.

Mot bakgrund av det som ségs ovan och i ljuset av propositionsmotiven forordar lagutskottet in-
forandet av en skirpningsgrund for kriminella grupperingar. Utskottet noterar dock att utvidg-
ningen av skirpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen kan anses ligga langt fran principen i den
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straffrattsliga regleringen, dir motivet nimns endast séllan i bestimmelserna om skérpningsgrun-
der och férmildrande omsténdigheter.

Vissa sakkunniga som utskottet hort har ansett att den foreslagna skédrpningsgrunden for krimi-
nella grupperingar inte ar tillrdckligt tydlig och ocksé kan tillimpas pa lindrigare brott, eftersom
det i bestimmelsen hinvisas till brott som ar dgnade att d&ventyra ordningen och sékerheten pa all-
ménna platser.

Nir det géller detta star det i propositionen (s. 16) att 4ven om ett gatugéings verksamhet inte
stricker sig till brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet &r minst fyra ars fangelse (jft.
skérpningsgrunden for en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet) ska ocksé straffet
for brott som begatts av medlemmar i gatugéing skérpas dé det ar fradga om langsiktig gédngverk-
samhet i syfte att begd mindre allvarliga brott. Uppritthallandet av den allménna ordningen och
sdkerheten har centrala konsekvenser till exempel for skyddet av den personliga integriteten, men
dven skydd mot kriankningar av egendom och andra sadana rittsobjekt som &r skyddade genom
grundldggande fri- och rittigheter samt for att manniskorna utan att behéva vara ridda och utan
att bli hindrade av andra kan utova de grundléggande fri- och rittigheter som tillkommer dem, sa-
som att vistas och rora sig pa allménna platser (RP 20/2002 rd, s. 32). En kriminell gruppering
vars verksamhet visentligen omfattar att bega sddana brott som dr d4gnade att dventyra ordningen
och sikerheten pa allménna platser ger uttryck for en sirskild riskpotential for de ndmnda skydds-
objekten. Det uttrycker ocksa en sérskild och langsiktig vilja att bega brott.

Vidare framfors det i propositionsmotiven (s. 34) att kriminella grupperingar skiljer sig frén or-
ganiserade kriminella sammanslutningar till sin karaktér och sitt tillvigagdngssitt. Aven relativt
smé brott, sésom mindre egendomsbrott, kan anses hora till kriminella grupperingars typiska
verksamhet. Sddana mindre brott ar skadligare och farligare redan pa grund av att de begés som
en vésentlig del av en grupperings verksamhet.

Foljaktligen anser lagutskottet att den 18sning som valts i propositionen, enligt vilken skérpnings-
grunden inte begrinsas enbart till de allvarligaste brotten, dr godtagbar. Det vdsentliga dr dock pa
det sitt som ndmns i propositionsmotiven (RP, s. 53—54) att skidrpningsgrunden inte automatiskt
tillimpas pa vilket enskilt brott som helst. Om brottet inte har ndgon koppling till grupperingens
verksamhetshelhet kan det inte anses ha begéatts inom den kriminella grupperingens verksamhet
och skérpningsgrunden kan inte tillimpas. Den foreslagna bestimmelsen innehéller inget anta-
gande att allmén ordning och sikerhet dventyras — det handlar inte om en sa kallad presumtiv
risk — utan bestdimmelsen géller sddan verksamhet som &r dgnad att dventyra dessa skyddsintres-
sen. Det ar fraga om en sa kallad abstrakt risk, vilket innebar att det for att bestimmelsen ska kun-
na tilldimpas ska finnas bevis for att den kriminella grupperingens verksambhet i vdsentlig grad
omfattar sddana brott som typiskt d&ventyrar allmén ordning och sikerhet.

Lagutskottet anser det viktigt att den straffréttsliga lagstiftningen &r sé tydlig och noggrant av-
gransad som mojligt. Enligt utredning till utskottet har man vid beredningen av propositionen fést
uppmirksamhet vid att bestimmelsen ska formuleras sa tydligt som mgjligt. Enligt utredning ver-
kar det dock inte vara mojligt att ytterligare precisera skarpningsgrunden pé bestimmelseniva pa
nagot annat, mer d&ndamalsenligt sétt. For tydligheten dr det dock av betydelse att det i den fore-
slagna bestammelsen ar fraga om en skérpningsgrund och att bestimmelsen inte faststiller omré-
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det for det straffbara beteendet. Vidare ar det relevant att den uttryckliga skarpningsgrunden pre-
ciserar lagstiftningen, medan straffskérpningen for liknande garningar i dag fraimst grundar sig pa
allménna bestimmelser om straffmitning.

I ljuset av inkommen utredning anser lagutskottet att ocksa termen “kriminell gruppering” i
skérpningsgrunden dr godtagbar, eftersom det inte &r motiverat att anvénda termen “gatuging” i
lagtext. I vilket fall som helst &r det i detta sammanhang betydelsefullt med tanke pé en tydlig
innebord att termen “’kriminell gruppering” definieras i en sérskild definitionsbestdmmelse. Inne-
borden preciseras alltsa pa lagniva och blir inte bara beroende av propositionsmotiven.

Foljaktligen anser lagutskottet att skdrpningsgrunden ocksé med tanke pa tillimpningsomradet
och en tydlig ordalydelse &r godtagbar och tillrickligt tydlig. Utifran sakkunnigutfragningen ar
det dock mojligt att den praktiska tillimpningen av bestimmelsen kan vara forenad med utma-
ningar. Det finns darfor skél att noggrant folja tillimpningspraxisen for bestimmelsen.

Skdrpningsgrunden for brott som begds pd ett synnerligen fornedrande sdtt

I propositionen foreslér regeringen att straffskdrpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen kom-
pletteras med att ett brott mot liv, hélsa eller frihet begés pé ett synnerligen fornedrande sétt.

Under de senaste aren har fornedring, det sa kallade fornedrande valdet, 6kat sérskilt i samband
med valds- och rénbrott, stir det i propositionen (s. 18). Att fornedringen anknyter till vald eller
hot om véld gér den mer klandervérd jamfort med en motsvarande fornedrande gérning utan vald.
Fornedrande som grundar sig pé eller sker i samband med vald kan vara sérskilt skadligt for off-
ret och orsaka betydande psykiskt lidande. Sarskilt brottsupplevelser som barn och unga méter
kan sara och péverka langt i livet. Brottsupplevelser kan ocksa leda till langvarigt psykiskt trau-
ma. Férnedrande handlingar &r sirskilt skadliga i detta avseende.

Enligt propositionen (s. 18) finns det skl att precisera strafflagstiftningen sé att fornedrande som
sker i samband med brott mot liv, hilsa och frihet normalt betraktas som en mer skadlig och klan-
dervérd gérning &n en normal form av drekrdnkning. Att skriva in fornedrande géarningssitt i lag
gor det saledes uttryckligen till en omsténdighet som skérper bedomningen av klandervérdheten,
vilket ocksa frimjar uppfyllandet av kraven enligt laglighetsprincipen och fortydligar lagstift-
ningen (se ocksé s. 20 i RP).

Den nya skérpningsgrunden géller enligt propositionsmotiven (s. 20) allvarligare fornedrande
gérningar som begatts i samband med centrala brott mot en person, bland annat gérningar som be-
gés verbalt, fysiskt och genom bildupptagning samt kombinationer av sddana giarningar. Anta-
gandet &r att sddana gérningar i allménhet orsakar den krénkta personen sérskilt lidande och sér-
skild skada. Andringen skiirper dirmed de straff som foreskrivs for fornedrande girningar som
begétts i samband med brott mot personer.

Tillimpningsomradet for skiarpningsgrunden avses enligt propositionen (s. 20) i princip omfatta
alla synnerligen fornedrande garningssatt vid brott mot liv, hélsa eller frihet och ddrmed inte vara
begrinsade till vissa straffbestimmelser i strafflagen. Tillimpningsomréadet blir alltsd omfattan-
de.



Betinkande LaUB 5/2025 rd

Lagutskottet forordar ocksa skérpningsgrunden for fornedrande gérningar. Utskottet anser att be-
stimmelsen om skérpningsgrunden &r tillrdckligt tydlig med hénsyn till att det inte &r frdga om
omréadet for straftbarheten utan om en omsténdighet som ska beaktas vid straffmétningen. En sé-
dan skérpande effekt pa straffet kan for ndrvarande grunda sig pa en mer allmén bestimmelse om
straffmétning (6 kap. 4 § i strafflagen). I propositionsmotiven (RP, s. 54—57) beskrivs ocksé i de-
talj olika situationer dér bestimmelsen blir tillimplig.

Aven i friga om skirpningsgrunden for fornedrande girningar noterar utskottet dock att utvidg-
ningen av skirpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen kan anses ligga langt fran principen i den
straffrattsliga regleringen, dir motivet nimns endast séllan i bestimmelserna om skérpningsgrun-
der och formildrande omsténdigheter.

Forvaltningsutskottet hdnvisar i sitt utlatande (FvUU 2/2025 rd, s. 4-5) till motiveringen till be-
stimmelsen och papekar att material som skildrar en fornedrande gérning kan borja spridas forst
senare efter hiandelsen. Nar spridningen av en bild som forestéller ett brott sker forst klart efter att
brottet skett, sé att det inte ldngre ar friga om samma giarningshelhet, anses gérningen inte upp-
fylla den foreslagna skdrpningsgrunden, menar forvaltningsutskottet. En sddan gdrming bedoms
pa samma sétt som for ndrvarande i regel separat som drekrankning eller som spridande av infor-
mation som krinker privatlivet. Beroende pé hur allvarlig situationen som forekommer pa bilden
ar kan spridning av bilden uppfylla de grova gérningsformerna av dessa brott med de nuvarande
skérpningsgrunderna.

Forvaltningsutskottet anser 1 utlatandet att det 4r vésentligt att sambandet med ett brott som be-
gétts tidigare beaktas, 4ven om material som skildrar situationen sprids forst senare. Redan med-
vetenheten om att material om férnedringen kan goras tillgéngligt for andra kan orsaka offret all-
varligt lidande som fordrojer eller till och med hindrar offret frén att terhdmta sig fran den trau-
matiska upplevelsen. Lagutskottet anser att forvaltningsutskottets kommentar &r motiverad.

Anvdndande av person under straffansvarsdldern for att begad brott

Till 17 kap. i strafflagen ska det fogas en ny 1 b § om att anvinda personer under straffansvarsal-
dern for att bega brott. I det foreslagna rekvisitet ar det enligt propositionsmotiven (s. 19-20) fra-
ga om sadant medelbart gadrningsmannaskap som foreskrivs i 5 kap. 4 § i strafflagen dér personen
som anvénds som redskap &r ett barn som &r yngre dn femton ar. Tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen forutsétter alltid att det brott som det medelbara gérningsmannaskapet géller eller
ett straffbart forsok till brott begés. Saledes faststills ett gemensamt straff for detta brott och for
en girning som straffas med stod av den foreslagna bestimmelsen med tillimpning av bestdm-
melserna i 7 kap. i strafflagen. Straffbestimmelsen skérper saledes straffen for brott dar man an-
vénder en person under straffansvarséldern i jimforelse med annat medelbart gérningsmanna-
skap.

Personer under 15 &r &r inte straffréttsligt ansvariga for sina handlingar. Att anstifta ett barn under
den straffrattsliga ansvarsaldern att begé brott &r en girning genom vilken anstiftaren kan forsoka
undvika sitt straffrittsliga ansvar genom att utnyttja en annan person, uppges det i propositions-
motiven (s. 6). Anstiftaren kan ocksa léttare locka ett barn &4n en vuxen att samtycka till att begé
ett brott. I Sverige har till exempel anstiftan av unga till kriminell verksamhet och rekrytering till
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kriminella nitverk identifierats som ett betydande fenomen, star det i propositionsmotiven. Kon-
tinuerlig rekrytering som riktar sig till unga, sérskilt nir det géller narkotikahandel, ar enligt en
uppskattning en vasentlig verksamhetsmodell for gingens verksamhet. Forutom till narkotika-
handeln rekryterar dldre gaingmedlemmar unga ocksa for annan kriminell verksamhet, sdsom ran
samt brott mot liv och hilsa. Aven i Finland finns det indikationer p4 att till exempel personer som
verkar i gatugéing anviander ungdomar utanfor gatugéingen som hjilp for att bega brott (se s. 6 i
RP).

Den foreslagna straffbestimmelsen avses endast gilla anvindande av personer som ar yngre dn
femton ar for att bega brott. Till bestimmelsens tillimpningsomrade hor saledes inte anvdndande
av andra personer som inte kan bestraffas som redskap for att bega ett brott i enlighet med 5 kap. 4
§ istrafflagen. I forhéllande till andra nimnda persongrupper ar personer under 15 ar i en sérskild
stillning, pdpekas det i propositionsmotiven (s. 20). Personer i denna &lder &r i en utvecklingsfas
vad géller mental mognad och kan dérfor vara sérskilt mottagliga for paverkan. Att anvénda ett
barn under 15 ar som redskap i ett brott kan ofta dventyra barnets utveckling. Aven i praktiken
finns det enligt propositionen tecken pa att personer strax under 15 ar anvinds som redskap for att
underlitta brott och undvika ansvar. Detta kan ocksé fungera som ett sétt att rekrytera till krimi-
nella gatugéng eller annan senare brottslighet. Dessutom kan man enligt propositionen beddma
att risken for att personer under 15 ar hamnar i en brottsspiral pa grund av en sddan girning &r va-
sentligt storre dn for andra ovanndmnda persongrupper.

Bestdmmelsen avses enligt propositionen (s. 20) stirka ldran om medelbart garningsmannaskap
genom att lagstiftningen fortydligas och man dérmed forbéttrar ingripandet med hjdlp av straff-
lagstiftningen i problemet att personer under straffansvarséldern kan anvindas for att gora det
lattare att begéa brott och undvika ansvar. Dessutom avses den nya bestimmelsen i strafflagstift-
ningen béttre &n nu ta hénsyn till den skada och risk for utvecklingen hos ett barn som anvénts
som redskap.

I ljuset av propositionen och det som sédgs ovan tillstyrker lagutskottet den foreslagna straffbe-
stimmelsen om anvéndning av personer under straffansvarséldern for att begé brott.

Ovrigt

De dndringar som foreslas i propositionen och de anknytande foreteelserna har ett betydelsefullt
samband med barn och unga. Liksom forvaltningsutskottet anser lagutskottet att de foreslagna
dndringarnas konsekvenser for barn bor foljas upp (se FvUU 2/2025 rd, s. 5). Det &r ocksa viktigt
att folja exempelvis utvecklingen av antalet fangar under 18 ér.

Likasa finns det skél att folja tillimpningspraxisen for de nya skirpningsgrunderna och den sepa-
rata kriminalisering som foreslas i propositionen och vid behov vidta dtgirder, om det visar sig
finnas sérskilda behov av att se 6ver bestimmelserna till exempel sa att de fungerar béttre eller
blir tydligare.

De foreslagna @ndringarna okar polis- och dklagarmyndigheternas samt domstolarnas arbets-
méngd. Enligt propositionen dkar det genomsnittliga antalet fangar per ar med 33—45, vilket
medfor kostnader for Brottspafoljdsmyndigheten. I propositionen uppges att de berdknade eko-
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nomiska konsekvenserna endast dr indikativa. Lagutskottet anser dérfor att det ar viktigt att de
ekonomiska konsekvenserna av propositionen f6ljs upp och att man ser till att de olika aktdrerna
har tillrdckliga resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 219/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Alviina Alametsi grona
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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