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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 6/2014 rd
Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om statlig ersittning till vissa inter-
nerade civilpersoner

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om statlig er-

sdttning till vissa internerade civilpersoner
(RP 69/2014 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

lagstiftningsrdd Kaija Suvanto, utrikesminis-

teriet

- chef for juridiska &renden Pekka Syrjédnen,
Statskontoret

- generaldirektor Jussi Nuorteva, Arkivverket

- professor Niklas Jensen-Eriksen

- Gunvor Brettschneider.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— social- och hilsovardsministeriet
— professor (emeritus) Lauri Hannikainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om statlig ersittning till vissa civilpersoner som
utifrdn vapenstillestdndsavtalet internerades ef-
ter fortsdttningskriget. Enligt den foreslagna la-
gen ska ersittning kunna beviljas civilpersoner
som nér de internerades inte hade fyllt 18 ar samt
civilpersoner som hade haft eller hade finskt
medborgarskap fore den 19 september 1944 och
dessas 18 ar fyllda barn. Den som utsatts for in-
ternering i mindre &n tre dygn har dock inte rétt
till ersdttning enligt den foreslagna lagen.

Ersdttningen betalas som en engangsersitt-
ning och dess belopp dr 3 000 euro. Om interne-
ringen varade mindre &n 30 dygn, foreslés ersitt-
ningen vara 1 500 euro. Ersdttningarna ska be-
viljas och betalas av Statskontoret.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position om en tilliggsbudget for 2014 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 september
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker

RP 69/2014 rd

lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.
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Bakgrund

1 1944 ars vapenstillestaindsavtal mellan Finland
och Sovjetunionen forband Finland sig att inter-
nera (dvs. isolera) de tyska och ungerska med-
borgare som fanns pa dess omrade. Internering
innebdr att en person berdvas friheten att rora sig
eller att denna frihet inskrianks betydligt. Syftet
med denna fordragsbestimmelse var att sidker-
stilla att personer som dventyrade sdkerheten
inte skulle kunna vara verksamma pa Finlands
territorium. I bakgrunden lag misstanken att
dessa personer utgor ett hot mot statens sakerhet.

Till en borjan 14t de finlindska myndigheter-
na bli att internera bl.a. personer med dubbelt
medborgarskap och deras barn under 15 &r samt
vissa kvinnor som var fédda i Finland. Genom
statsradets utrikesutskotts beslut i oktober 1944
utvidgades interneringen till att omfatta dven
dessa makar och barn med finldndsk bakgrund.
De finldindska myndigheterna fattade detta be-
slut pa eget initiativ; det var alltsd inget krav
fran de allierades kontrollkommission. D& beslu-
tet fattades tolkades interneringsbestimmelsen i
vapenstillestandsavtalet bokstavligt utan beak-
tande av syftet med bestimmelsen. Det ledde till
att man internerade ocksé saddana civila som inte
kunde utgora nagot sikerhetshot.

De internerade stdngdes i regel in i interne-
ringsldger och kunde endast i begrdnsad ut-
strackning rora sig utanfor ldgret. Lagren var
trangbodda och det var ont om mat. De interne-
rade kunde inte vara sdkra pad vad som skulle
hidnda dem, och manga levde i tron att de skulle
deporteras till Tyskland eller Sovjetunionen.
Osidkerheten om framtiden var psykiskt tung att
béra.

I mars 1946 var 470 personer internerade.
Trots att Tyskland hade kapitulerat redan i maj
1945 fortsatte interneringarna till mars 1946 och
i vissa fall dnda till 1947. Dessutom deportera-
des en del till Tyskland efter det.

De internerade forlorade allt de dgde till Sov-
jetunionen, sd ocksa livet efter interneringen har
i en del fall varit svart. Forlusten av egendom har
i ndgon man ersatts genom en separat lag, men
full ersdttning har inte beviljats.

Att interneringen av kvinnor och barn med
finldndsk bakgrund inte grundade sig pa krav
fran kontrollkommissionen utan pa ett beslut
som de finldndska myndigheterna tog pa eget in-
itiativ blev allmént ként forst i bérjan av 2000-
talet. Fragan undersoktes inom ett forsknings-
projekt vid Nationalarkivet 2008-2009. Den {6-
religgande propositionen grundar sig till stor del
pé resultaten fran den undersékningen.

Ersdttning for frihetsberovande

Med stod av propositionens lagforslag kan er-
sattning beviljas till ovan avsedda civilpersoner
som utifrdn vapenstillestaindsavtalet internera-
des efter fortsattningskriget. I propositionsmoti-
ven ges ett flertal grunder for beviljande av er-
sattning. Med stdd av inkommen utredning an-
ser lagutskottet att det &r motiverat att bevilja de
internerade ersittning for frihetsberdvande, ef-
tersom interneringen grundat sig pd ett beslut
som finldndska myndigheter fattat frivilligt och
som i ett efterhandsperspektiv méste anses oska-
ligt. Interneringen ledde till stort ménskligt li-
dande och stred mot réttspraxis och allméin rétts-
kénsla.

Regeringen har strivat efter att definiera den
grupp som har rétt till ersdttning sa inkluderan-
de som mojligt for att undvika att ndgon interne-
rad blir missgynnad. Av propositionen framgér
att 60—100 personer har rétt till ersittning.

Det dr fragan om en engdngsersittning till ett
belopp av 3 000 euro i de fall dir interneringen
pagick 30 dygn eller mer. I motiveringen till er-
sattningsbeloppet (RP s. 9/11) hdnvisas till att de
personer som hade utsatts for Sovjetunionens
partisananfall fick rétt till en engéngserséttning
pa 1 500 euro genom en lag fran 2003. Att den nu
aktuella erséttningen &r hogre motiveras med att
interneringens ldngd var oskédlig och att pen-
ningvérdet fordndrats.

Lagutskottet menar att ersattningsbeloppet ér
symboliskt. Genom att bevilja ritt till ersittning
erkdnner dock statsmakten att de internerade ut-
sattes for oskéliga &tgdrder fran myndigheternas
sida och tar ansvar for girningen. Det sker dock
forst 70 ar efter interneringen. En del av de inter-



nerade har redan avlidit och de som &nnu lever
har nétt pensionsaldern.

Avslutningsvis vill utskottet fasta uppmaérk-
samhet vid rehabiliteringen av de internerade.
Enligt utredning till utskottet har regeringen un-
der beredningen av drendet ndmligen inte dver-
végt att knyta andra forméner, som till exempel
rehabilitering, till engangsersdttningen. Med
tanke pa detta ser utskottet det som viktigt att

Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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vart servicesystem kan identifiera de internera-
de civila och med de till buds stiende medlen
strdvar efter att erbjuda de behovande stod.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf

Oras Tynkkynen /grona
Peter Ostman /kd.
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