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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 7/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Haagkonventionen om skydd for barn samt
med forslag till lag om sattande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och till lagar om findring
av vissa lagar som har samband med konventio-

nen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition om godkidnnande av Haagkonventio-
nen om skydd for barn samt med forslag till lag
om sittande 1 kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omrddet for lagstiftningen
och till lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med konventionen (RP 218/2008 rd)
till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Markku Helin, justitieminis-
teriet

- hovrittsrad Marjatta Mdller, Helsingfors hov-
ratt

- tingsdomare Pekka Péivénsalo, Helsingfors
tingsrétt

- forvaltningsriattsdomare Liisa Heikkild, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- inspektdr Maisa Gynther, Magistraten i Esbo

- servicechef for barnskyddets Oppenvards-
tjdnster Jaana Vilpas, Vanda stad

- advokat Anna Pellosniemi, Finlands Advo-
katforbund

- docent, juris doktor Kirsti Kurki-Suonio.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
konventionen om behdrighet, tillaimplig lag, er-
kénnande, verkstillighet och samarbete 1 frAgor
om fordldraansvar och atgirder till skydd for
barn. Konventionen ingicks i Haag den 19 okto-
ber 1996. Vidare foreslds riksdagen anta en lag
om séttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen
och om tillimpning av konventionen. Andringar
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foreslas ocksa i lagen angéende vardnad om barn
och umgingesritt samt barnskyddslagen.

Syftet med konventionen dr att faststilla den
stat vars myndigheter har behorighet att vidta at-
gérder till skydd for barnets person eller egen-
dom samt att faststélla vilken lag dessa myndig-
heter ska tillimpa. I konventionen finns ocksa
bestimmelser om vilken lag som ér tillimplig pa
fordldraansvar och om erkdnnande och verkstél-
lighet i1 de fordragsslutande staterna av atgirder
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till skydd av barn. I konventionen ingar dessut-
om bestimmelser om samarbete mellan myndig-
heterna i de fordragsslutande staterna for att
uppna konventionens mal.

Ratificeringen av konventionen faller dels un-
der Europeiska gemenskapens exklusiva beho-
righet, dels under medlemsstaternas behdrighet.
I Europeiska gemenskapen har man fattat beslut
om att medlemsstaterna ska ratificera konventio-

nen eller ansluta sig till den i gemenskapens in-
tresse.

Lagen om sdttande i1 kraft av konventionen av-
ses trida i kraft genom en forordning av republi-
kens president. De dvriga lagarna avses trida i
kraft genom forordning av statsradet. Meningen
ar att tidpunkten for ikrafttradandet ska samman-
falla med den tidpunkt da 1996 ars Haagkonven-
tion trdder 1 kraft 1 Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med konventionen i propositionen, nedan
Haagkonventionen om skydd for barn, r att for-
bittra skyddet for barn i situationer med interna-
tionella anknytningar. Dérfor innehdller konven-
tionen bestdmmelser som hor till omrédet for in-
ternationell privatritt for det forsta om vilken
stat som dr behdrig att vidta atgérder for att
skydda barnets person eller egendom. Vidare f6-
reskriver konventionen vilken lag som ér till-
lamplig pa sddana atgérder och om erkdnnande
och verkstéllighet av dtgarder till skydd for barn
i de fordragsslutande staterna, liksom ocksd om
samarbete mellan myndigheterna i de foérdrags-
slutande staterna. Atgirderna i konventionen
ticker in bland annat bestimmelserna om véard-
nad om barn, intressebevakning och placering av
barn i familje- eller institutionsvard i finsk lag-
stiftning. Lagutskottet anser att det &r viktigt och
angeldget att Finland tilltrdder Haagkonventio-
nen om skydd for barn.

Finland dr part i en lang rad fordrag som har
samband med Haagkonventionen om skydd for
barn. Men fordragens innehdll och tillimpning
har en mer begransad rickvidd &n Haagkonven-
tionen, som alltsd kompletterar de instrumenten
pa viktiga punkter. Ju fler fall med internationel-
la anknytningar som dyker upp, desto storre ar
behovet av en sddan bred global konvention. Ut-
skottet har erfarit att fallen har blivit allt vanli-
gare 1 Finland.

I Europeiska unionen géller radets forordning
(EG) nr 2201/2003, nedan forordning Bryssel
ITa, som i langa stycken foreskriver om fragor
kring fordldraansvar. Meningen &r att Haagkon-
ventionen ska sdttas i kraft mellan EU:s med-
lemsstater och dirmed kommer bdda instrumen-
ten att tilldmpas pa fordldraansvar. Med tanke pa
detta foreskrivs det i forordning Bryssel Ila i vil-
ka fall forordningen dr tillimplig. Konventionen
kommer ockséa att komplettera gemenskapslag-
stiftningen i och med att ddr ingdr bestimmelser
om tilldmplig lag som inte finns i férordningen
Bryssel Ila.

Utlatande i en frdga om umgdngesrdtt

Om fragan om umgingesritt ska avgoras i en
fraimmande fordragsslutande stat, far den forald-
er som 4r bosatt i Finland enligt lagforslag 1 be-
géra ett utldtande av socialndmnden om omstén-
digheter som dr viktiga for att bevilja eller utdva
umgangesritten. Utldtandet ldmnas av social-
nimnden i den kommun som den framstillande
fordldern dr invanare i.

Det framgdr inte av propositionen hur kostna-
derna for ett utldtande avses bli tickta. Utskottet
har tagit del av en kalkyl som visar att de sam-
manlagda kostnaderna for kommunerna for upp-
giften ligger kring 110 000 euro per &r, om det
skrivs omkring 100 utlatanden i hela landet.

Att ldmna utldtande om umgéngesritten dr en
ny uppgift for kommunernas socialnimnder och
darfor anser utskottet att de ndodvéndiga resur-
serna bor tillhandahéllas genom statsandelssys-
temet. Utifrdn den géllande socialvardslagen



(710/1982) ér det inte klart om det aktuella utla-
tandet ingar i de sociala tjinster som kommunen
enligt lagen ska sorja for och som lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hélsovar-
den (733/1992) darmed é&r tillimplig pa. For att
gora bestimmelsen sé tydlig som mojligt i rela-
tion till statsandelssystemet foreslar utskottet att
10 § i lagforslag 1 kompletteras med ett nytt
3 mom. om att lagen om planering av och stats-
andel for social- och hdlsovarden ska tillimpas
pé sddan kommunal verksamhet som avses i pa-
ragrafen.

Det dr nddvindigt att rdkna med kostnaderna
for denna uppgift 1 budgeten for 2010, eftersom
det dr mojligt att konventionen trdder i kraft i
Finland hosten 2010. S& &r fallet om EU:s med-
lemsstater enligt ett beslut i rddet for réttsliga
och inrikes frdgor deponerar sina ratifikations-
eller anslutningsdokument samtidigt senast den
5 juni 2010. Tidpunkten for konventionens
ikrafttrddande 4r beroende av 6vriga EU-med-
lemsstaters atgdrder darfor att bestimmelserna i
konventionen ingér dels i EU:s, dels i medlems-
staternas behorighet.

Den kalkylerade statsandel som ska avséttas
for de nya uppgifterna fran borjan av 2010 tick-
er in hélften av kostnaderna. Om konventionen
alltsa trdder i kraft i Finland hdsten 2010, upp-
gar kostnaderna for kommunerna for att limna
utlatande enligt kalkylen ovan till sammanlagt
hogst 55 000 euro. Statsandelen (50 %) &r da
27 500 euro. P4 helarsniva uppgar statsandelen
(50 %) for kommunernas sammantagna kostna-
der pa ca 110 000 euro 2011 till 55 000 euro.

Utskottet papekar i alla fall att det i en nog-
grannare resursbedomning maste beaktas att det
foreslagna utlatandet om internationella fragor
ar mer begrinsat dn det utlitande som domsto-
len begir i drenden som géller vardnad om barn
och umgéngesritt. I utldtandet krdvs ingen be-
déomning av om umgéingesrétten ligger i barnets
intresse eller inte, utan det handlar om huruvida
den umgéngesberittigade fordlderns personliga
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egenskaper och forhallanden &r sddana att um-
gangesritt utifran dem kan beviljas.

Utbildning och annan handledning

Det ar viktigt att se till att de myndigheter som
handlagger drenden som berdr barn far lamplig
utbildning och introduktion i Haagkonventio-
nen, anser utskottet. Reformen bidrar till att jus-
titieministeriet som &r den centralmyndighet
som avses i Haagkonventionen och Helsingfors
hovritt som ar forsta réttsinstans samlar pa sig
expertis pad internationellt barnskydd. Den hir
expertisen bor gdrna utnyttjas i utbildning och
annan handledning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner konventionen i
regeringens proposition till den del den
ingar i Finlands behorighet,

att lagforslag 2 och 3 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 10 § med dndringar:

Utskottets indringsforslag

10§
Utlatande i drende om umgdngesrdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

Pd verksamhet som kommunerna ordnar med
stod av denna paragraf tillimpas lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hdlso-
vdrden (733/1992) , om inte ndgot annat fére-
skrivs genom lag. (Nytt 3 mom.)
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Helsingfors den 14 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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