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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 7/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av forundersokningsla-
gen och till vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av forundersokningslagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 71/2014 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kirsi Pulkkinen, justitiemi-
nisteriet

- Overinspektor Marko Meriniemi, inrikesmi-
nisteriet

- statsdklagare Christian Lundqvist, Riksékla-
gardmbetet

- polisinspektdr Matti Hogman, Polisstyrelsen

- bitrddande polischef Kimmo Markkula, polis-
inrdttningen i Véstra Nyland

- advokat Jussi Sarvikivi, Finlands Advokatfor-
bund.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
— polisinrdttningen 1 Helsingfors.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar av
forundersokningslagen, lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen, héktningsla-
gen, lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot, lagen om strafforderférfarande, lagen
om ordningsbotsforfarande, lagen om utldmning
for brott mellan Finland och de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Genom
de foreslagna dndringarna genomfors direktivet
om rétten till information vid straffréttsliga for-
faranden.

Bestdmmelserna 1 forundersékningslagen
kompletteras vad géller underrittelser till perso-
ner som dr missténkta for brott. Det foreslés att
man i férundersdkningslagen tar in de bestim-
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melser som direktivet forutsdtter om forunder-
sokningsmyndighetens skyldighet att underritta
misstdnkta om deras réttigheter. Misstdnkta som
ar frihetsberovade ska underrittas om sina rét-
tigheter skriftligen. Andra missténkta dn sddana
som dr frihetsberdvade kan underrittas om sina
rittigheter antingen skriftligen eller muntligen.
Bestdmmelserna om partsoffentlighet i fraga
om forunders6kningshandlingar dndras sd att det
av bestdimmelserna framgar i vilken omfattning
en part vid forundersdkning har rétt att f4 infor-
mation och pa vilka villkor denna ritt kan be-
gransas pd det sdtt som sdkerstdllandet av en
rattvis rattegang forutsétter. En forutséttning for
att partsoffentligheten ska kunna begrénsas &r att
det 4r nddviandigt att avstd frén att [Amna ut upp-
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gifterna pa grund av ett mycket viktigt allmént
eller enskilt intresse. Vid provning av frdgan om
en parts rétt att fd information eller fragan om
begriansningar av denna ritt ska hénsyn tas till
partens ritt att pd behorigt sétt forsvara sig eller

annars pa behorigt sétt bevaka sin ritt i en ritte-
géng.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och dandamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar men med
foljande anmérkningar.

Underriattelser till misstinkta och frihetsbe-
rovade

Underrdttelsespraket

Forundersokningslagen foreslds f4 bestdmmel-
ser (4 kap. 16 och 17 §) om forunderséknings-
myndighetens skyldighet att underritta den som
ar misstinkt for brott om hans eller hennes rit-
tigheter. Om en misstankt dr frihetsberdvad ska
han eller hon underrittas om sina réttigheter
skriftligt. Andra misstéinka &n de som ér frihets-
berdvade ska kunna underrittas antingen munt-
ligt eller skriftligt. Underrittelsen ska goras pé
det sprak som den misstinkte anvénder enligt
vad som sdgs i 4 kap. 12 §. Utover finska, svens-
ka eller samiska betyder detta ett sprak som den
missténkte forstdr och kan tala tillrackligt bra (4
kap. 12 § 4 mom., L 770/2013).

Till f61jd av information som inkommit un-
derstryker utskottet att underréttelserna om den
missténktes réttigheter kan goéras pa ett sprak
som personen forstar, exempelvis engelska, om
han eller hon forstar spréket och kan tala det till-
rackligt bra. Pa sé sitt forsvirar man inte for po-
lisen att ta hand om situationer ute pé féltet sam-
tidigt som man inte riskerar den misstinktes
rattssdkerhet.

Tidpunkten for underrdttelse

Enligt 4 kap. 17 § kan en frihetsberdvad under-
rittas om sina rattigheter utan dr6jsmal nér han
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eller hon berdvas sin frihet i samband med gri-
pande, anhdllande eller hdktning. Bestdmmelsen
bygger pé artikel 4.1 i1 direktivet om rétten till in-
formation vid straffrittsliga forfaranden, som
kraver att en frihetsberdvad ska fé rattighetsin-
formation utan drdjsmal. Betrdffande tidpunk-
ten motsvarar formuleringen 4 kap. 10 § 1 mom.
(L 1145/2013) i den géllande forundersok-
ningslagen, som foreskriver att den misstdnkte
utan drojsmal ska underrittas skriftligen om sin
réitt att anlita bitrdde nér han eller hon har berd-
vats sin frihet i samband med gripande, anhal-
lande eller hiktning.

Enligt uppgifter till utskottet kan det vara pro-
blematiskt ur polisens synvinkel att underritta
en misstinkt om hans eller hennes réttigheter pa
sjdlva brottsplatsen. For tydlighetens skull fram-
héller utskottet darfor att bestimmelsen inte kré-
ver att en missténkt underréttas om sina rattighe-
ter skriftligt pa en plats dér polisen utfor ett upp-
drag. Det ricker om personen informeras nir han
eller hon tas till polisstationen.

Skyldighet att underrdtta skriftligt

Direktivet kriver att en frihetsberdvad far rittig-
hetsinformation skriftligt. Andra misstdnkta &n
de som dr frihetsberdvade ska kunna underréttas
antingen muntligt eller skriftligt.

Pa det hela taget kan det vara till fordel att
ocksa andra 4dn de som berdvats sin frihet under-
rittas skriftligt om sina rdttigheter. Déremot
finns det ingen anledning att inféra stringare
lagbestimmelser dn vad direktivet krdver. Ut-
skottet menar att bestimmelserna bor ldmna rum
for flexibilitet med hinsyn till att situationerna
kan variera.



En parts ritt att ta del av forundersoknings-
materialet

En frihetsberévad persons ritt att fd informa-
tion

I artikel 7 har direktivet bestimmelser om ritten
for en missténkt eller anklagad att fa tillgéng till
material som ror mélet. Artikel 7.1 reglerar ratt-
en for frihetsberdvade personer att f& informa-
tion om handlingar som behdvs for att kunna an-
gripa frihetsberdvandets laglighet. I sin helhet
foreskriver artikeln att medlemsstaterna, nar en
person anhalls och hédktas under nagot skede av
ett straffréttsligt forfarande, ska se till att hand-
lingar som ror det specifika malet, som &r i de
behoriga myndigheternas besittning och som &r
vésentliga for att i enlighet med nationell rétt ef-
fektivt angripa anhallandets eller hdktningsbe-
slutets laglighet, gors tillgédngliga for frihetsbe-
rovade personer eller for deras forsvarare. Be-
stimmelserna baserar sig pd artikel 5.4 i Europa-
konventionen som reglerar rétten att kréva att en
domstol provar lagligheten av frihetsberdvande.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att artikel 7.1 i direktivet kan krdva att for-
undersdkningsledaren, dklagaren och domstolen
ska se till en frihetsberovad person eller perso-
nens bitrdde far tillgang till alla handlingar som
ar nodvéndiga for att angripa frihetsberdvandets
laglighet. Dessutom pépekades det att detta mas-
te goras innan hiktningsmélet behandlas.

Béde direktivet och vara nationella bestim-
melser maste tolkas i linje med réttspraxis vid
Europadomstolen, framhéller utskottet. Enligt
vér gillande lagstiftning ska det ldggas fram till-
racklig information om fOrutséttningarna for
héktning nér ett hiktningsidrende behandlas. Se-
nast d& far den missténkte alltsd information om
allt material som laggs fram i mélet. Vad betraf-
far tidpunkten vill utskottet peka pé skil 30 i in-
gressen till direktivet. Dir ségs det ndmligen att
material enligt artikel 7.1 bor goras tillgdngligt
for misstéinkta eller tilltalade personer eller de-
ras forsvarare senast innan en behdrig réttslig
myndighet uppmanas att besluta om anhéllan-
dets eller hdktningsbeslutets laglighet 1 enlighet
med artikel 5.4 1 Europakonventionen, och i sé
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god tid att ett effektivt utovande av rétten att fa
anhallandets eller hidktningsbeslutets laglighet
provad mojliggors.

Med hénvisning till inkommen utredning och
det som sdgs ovan anser utskottet att lagstift-
ningen uppfyller kraven i artikel 7.1 i direktivet
och artikel 5.4 i Europakonventionen. Vidare
menar utskottet att det 4r en onddigt langtgaen-
de tolkning att anse att material enligt artikel 7.1
ska goras tillgédngligt for den misstidnkte innan
héktningsmaélet har behandlats.

Omfattningen av titten att fa information

Bestimmelserna om partsoffentlighet for forun-
dersokningshandlingar foreslds bli justerade pa
det sdtt som direktivet krdver. Forundersok-
ningslagen far bestimmelser som visar hur om-
fattande parters ritt att f4 information &r och pa
vilka villkor ritten kan begréinsas utan att réitten
till rittvis rittegdng dventyras (4 kap. 15 §).

I fortséttningen ska parters rétt att fa informa-
tion inte vara kopplad till definitionen péd myn-
dighetshandling 1  offentlighetslagen (L
621/1999). Anledningen &r att hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD 2005:89 och HFD
2007:64) 1 sin réttspraxis har tolkat definitionen
pa myndighetshandling sa att ocksa en del mate-
rial som enligt artikel 7.2 i direktivet och Euro-
padomstolens rittspraxis ingar i en misstdnkt
persons ritt att fi information har undantagits
denna ritt.

Utskottet framhéller att 4 kap. 15 § 1 den fore-
slagna &ndringen av forundersdkningslagen
stimmer Overens med hogsta forvaltningsdom-
stolens tolkning av rdckvidden for parters rétt att
fa information. I avgérande HD 2011:27 fram-
héaller hogsta domstolen att partsoffentligheten
som generell princip ocksé kan innefatta den ty-
pen av material som en myndighet innehar och
som inte ingdr i begreppet handling enligt of-
fentlighetslagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen innefatt-
ar en parts rétt att f& information om forunder-
sOkningsmaterial som kan paverka eller kan ha
paverkat behandlingen av hans eller hennes
drende. Med material som paverkar ett drende
avses material som péverkar eller kan péverka
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slutresultatet av en straffprocess. Material som
inte kan pdverka slutresultatet av en straffpro-
cess kommer foljaktligen inte heller i fortsétt-
ningen att ingd i en parts rétt att f information.

I skél 31 1 ingressen till direktivet sdgs det att
material enligt artikel 7.2 som den misstinkte
har rétt att fa tillgang till kan finnas i en drende-
akt eller vara i en behdrig myndighets besittning
pa annat lampligt sétt, i enlighet med nationell
ratt. Darfor begrinsar den foreslagna bestim-
melsen inte en parts ritt bara material i forunder-
sokningsprotokollet. En sddan avgrdnsning vore
problematisk ocksd med avseende pd Europa-
domstolens rittspraxis att det inte racker med att
forundersokningsmyndigheten ensam beddmer
vilken bevisning som &r av betydelse i ett mal (se
dven HD 2011:27).

Utskottet menar att begreppet férundersok-
ningsmaterial i 4 kap. 15 § 1 mom. &r tillrdckligt
heltickande och att den anknytande regleringen
inte forsdmrar parters ritt att fa information. I
motiven sdger regeringen att en parts ritt att ta
del av information precis som nu ska innefatta
handlingar som upprittats av forunderséknings-
myndigheten och handlingar som den fatt in.
Ritten innefattar likasd det material som lagts
till under forundersékningen och inte ingér i for-
undersokningsprotokollet, om det har kunnat pa-
verka behandlingen av malet.

Begrdnsningar i rdtten att fd information
Enligt 4 kap. 15 § 3 mom. kan en parts ritt att fa
information begrinsas om det dr nodvéndigt att
inte ldmna ut utgifterna for att skydda ett myck-
et viktigt allmént eller enskilt intresse. Genom
andringen genomfors artikel 7.4 i direktivet. Be-
stimmelsen ska tolkas enligt artikel 7.4 1 direk-
tivet och Europadomstolens réttspraxis. Reger-
ingen gar ndrmare in pa detta i motiven till arti-
kel 7.4 (s. 20).

Av motiven framgér det att rdtten kan begrin-
sas pd grund av ett mycket viktigt enskilt intres-
se, om den kan utgora ett allvarligt hot mot en
annan persons liv eller grundldggande réttighe-
ter. Det framgér vidare av motiven att Europa-
domstolen har godként att ritten att fa informa-
tion begrédnsas nér det d&r nodvandigt for att skyd-

da vittnen. Utskottet menar att exempelvis vitt-
nesskydd (se RP 65/2014 rd) kan betraktas som
ett mycket viktigt enskilt intresse.

Bland annat nationell sékerhet och behov att
hemlighalla spaningsmetoder vid brott har av
Europadomstolen ansetts vara viktiga allmdnna
intressen som tillater att rétten att fa informa-
tion begrinsas. Hér hénvisar utskottet till in-
kommen utredning och papekar att paragrafen
inte utvidgar rétten till att exempelvis gilla hem-
ligt inhdmtande av information inom polisen. I
dessa fall kommer rétten fortfarande att bestim-
mas av 5 kap. 58 och 60 § i polislagen, som det
finns en hénvisning till 1 4 kap. 15 § 5 mom. i
forundersokningslagen.

Momentet hénvisar ocksa till 10 kap. 60 och
62 § i tvangsmedelslagen. 1 alla dessa bestim-
melser finns det mer inglende foreskrifter om
vilka allmdnna och enskilda intressen som kan
komma i fraga for att begrénsa partsoffentlighe-
ten. Enligt paragraferna kan rétten att fa infor-
mation begrénsas for att trygga statens sékerhet
eller skydda liv, hilsa, integritet eller sekretess-
belagda taktiska och tekniska metoder. Samma
begriansningskriterier kan komma i friga vid til-
lampningen av 4 kap. 15 § 3 mom., anser utskot-
tet.

Enligt artikel 7.4 i direktivet ska medlemssta-
terna se till att ett beslut att vdgra tillgang till
visst material fattas av en réttslig myndighet el-
ler atminstone kan bli foremal for réttslig prov-
ning i enlighet med forfarandena i nationell rtt.

Enligt det foreslagna 4 kap. 15 § 6 mom. i for-
undersdkningslagen tilldimpas i ovrigt offentlig-
hetslagen pé en parts ritt att ta del av forunder-
sOkningsmaterial. I motiven (s. 21) ségs foljan-
de: "Med stod av den foreslagna hidnvisningsbe-
stimmelsen ska bestimmelserna om &ndringsso-
kande 1 offentlighetslagen dven tillimpas pa en
parts ritt till information. Ett sadant beslut om
en parts rétt att ta del av forunderséknings-
materialet som forundersokningsmyndigheten
fattat med stdd av 4 kap. 15 § i forundersok-
ningslagen far séledes 6verklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen sa som foreskrivs i
33 § 1 mom. i offentlighetslagen."



Piitosehdotus

Utskottet vill peka pé att man av motiven kan
f4 den uppfattningen att dndringssokande ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen i fortsatt-
ningen alltid dr det rattsmedel som géller vid be-
griansningar i ritten att fa information (se RP s.
22/1I). S& &r det dock inte i alla situationer. Det
ar forundersdkningsmyndigheten som bestdm-
mer om uppgifter ldimnas ut eller inte ur férun-
dersokningshandlingarna eller annat forunder-
sokningsmaterial. Vid avslag méaste myndighe-
ten fatta ett skriftligt forundersokningsbeslut en-
ligt 11 kap. 1 § 1 mom. i féorundersdkningslagen.
Overklagande p4 grundval av offentlighetslagen
kommer 1 fraga bara nér en uppgift finns i en
handling. Det ska uppréttas ett skriftligt forun-
dersokningsbeslut enligt 11 kap. 1 § 1 mom. i
forundersokningslagen dver ett avslag ocksa om
nagon omstindighet inte ges ut till parten och

Helsingfors den 9 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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om det inte r ett fall som avses i offentlighets-
lagen. D4 dr rattsmedlet klagomal till chefen for
den som fattat beslutet eller till laglighetsover-
vakaren. Alternativt kan frigan hénskjutas till
aklagaren (se LaUB 44/2010 rd).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen utan dndring-
ar.

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
ers. Mika Niikko /saf.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslår regeringen ändringar av förundersökningslagen, lagen om behandlingen av personer i förvar hos polisen, häktningslagen, lagen om föreläggande av böter och ordningsbot, lagen om strafforderförfarande, lagen om ordnin...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

