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Lagutskottet

Bevara begreppen mor och far i lagstiftningen, tjinsterna och samhallet

INLEDNING
Remiss

Bevara begreppen mor och far i lagstiftningen, tjinsterna och samhillet (MI 6/2024 rd): Arendet
har remitterats till utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare fOr initiativtagarna Sirpa Pursiainen-Hautala

- foretrddare fOr initiativtagarna Ville Auvinen

- foretrddare fOr initiativtagarna Mia Joki

- specialsakkunnig Mari Kaipomaéki, justitieministeriet

- konsultativ tjdnsteman Eva Ojala, social- och hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet
- ledande expert Seija Jalkanen, arbets- och niringsministeriet

- barnombudsman Elina Pekkarinen, barnombudsmannens byra

- ledande expert Minna Kokko, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
- direktor Leena Nissila, Institutet for de inhemska spréken

- specialsakkunnig Jemina Fallenius, Centralforbundet fér Barnskydd rf

- professor (emeritus) Markku Helin

- specialistldkare i barnpsykiatri, medicine doktor Jari Sinkkonen.

Oppen utfragning

Lagutskottet ordnade den 27 februari 2025 en 6ppen utfragning for riksdagsledamoter och mass-
medier och via webbséndning till allminheten. Foljande hordes: foretrddarna for initiativtagarna,
barnombudsmannen samt sakkunniga frdn Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Centralforbundet for Barnskydd rf.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att riksdagen forutsitter att statsradet ser dver lagarna och ater-
infor begreppen mor och far till den del de har strukits ur lagstiftningen. Dessutom foreslas det att
riksdagen forutsitter att statsrddet bibehaller begreppen mor och far till den del de fortfarande f6-
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rekommer i den géllande lagstiftningen och att statsrddet utdvar sin styrande makt sé att begrep-
pen anvénds inom social- och hélsovardstjansterna och den sociala tryggheten.

Enligt medborgarinitiativet har lagstiftningen och den sociala tryggheten under de senaste éren
andrats sd att begreppen mor och far har ersatts med andra begrepp. Som exempel ndmns den lag-
stiftning som &ndrades i samband med reformen av familjeledigheterna, dir termen moder-
skapspenning ersattes med graviditetspenning. I motiveringen till initiativet framfSrs ocksa att
man dessutom i stéllet for mor och far i allt stdrre utstrackning har borjat tala om den som har fott
eller avlat ett barn. Detta anses ha framhavts starkt i translagen och i motiveringen till propositio-
nen om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet gor foljande bedomning av det som foreslas i medborgarinitiativet med avseende pa
lagsprak, allménsprék och olika foérvaltningsomraden.

Lagsprdk och allmdnsprdik

Lagspraket baserar sig pa allménspraket, men har sina egna siardrag. Lagspraket kdnnetecknas av
strdvan efter exakthet och entydighet. Dérfor &r det viktigt att de begrepp som anvénds i lagarna
definieras exakt och entydigt i kontexten. A andra sidan ir det bra att i lagstiftningen anviinda ett
allménsprék som ar begripligt for alla nér det &r mojligt.

Lagstiftningen reglerar inte det allménna sprakbruket, dvs. hur ménniskor talar i sin vardag. Lag-
stiftningen innehéller ockséd manga begrepp och ord som inte anvénds i vardagen.

Redaktionen for ordboken Kielitoimiston sanakirja vid Institutet for de inhemska spraken beva-
kar det allménna sprékbruket och de férdndringar som sker i vokabuldren. Enligt utredning till ut-
skottet har ordboksredaktionen inte mérkt att innebdrden av orden mor och far skulle ha fordnd-
rats avsevart i spraket.

Justitieministeriets forvaltningsomrdde

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade anvédnds begreppen mor och far i den forédldraskaps-
lag (775/2022) som stiftades 2022. Enligt 1 § tillimpas lagen pa konstaterande, faststdllande och
upphévande av faderskap och moderskap (fordldraskap). Bestimmelser om dessa fragor fanns
fore fordldraskapslagen i faderskapslagen (11/2015) och i moderskapslagen (253/2018). Aven
om bestdmmelserna ingick i separata lagar motsvarade de i stor utstrackning varandra. Stiftandet
av fordldraskapslagen innebar séledes i huvudsak att faderskapslagen och moderskapslagen slogs
samman tekniskt. I och med detta minskade antalet dverlappande bestimmelser betydligt. Om pa-
ragraferna i de tidigare lagarna hade slagits samman oforéndrade, hade slutresultatet varit 122 pa-
ragrafer. | fordldraskapslagen finns bara 76 paragrafer. Stiftandet av fordldraskapslagen uppnéd-
de séledes det allminna malet att undvika 6verlappande reglering.
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Fordldraskapslagen dndrade inte péa principerna for fordldraskap. Enligt fordldraskapslagen ar
foréldraskapet fortfarande faderskap och moderskap och barnet kan inte ha fler &n tva foréldrar.
Ocksa de separata bendmningarna mor och far bibehoélls, eftersom barnets fordlder alltid fast-
stills antingen som mor eller far. En person faststélls séledes inte som forélder till barnet enbart
med bendmningen forédlder, utan juridiskt sett &r fordldern alltid antingen mor eller far till barnet.

Begreppen mor och far anvinds saledes ocksé for ndrvarande i fordldraskapslagen. P& grund av
sammanslagningen och undvikande av upprepningar hinvisas det dock till konen kvinna respek-
tive man endast nir det 4r nddvéndigt for att lagstiftningen ska vara sa entydig som mdjligt. Be-
greppen moderskap och faderskap har séledes ersatts med det konsneutrala begreppet fordlder niar
det har varit mojligt utan att avsta fran kravet pa exakthet i lagstiftningen och nér samma regle-
ring géller bade moderskap och faderskap.

I ljuset av en utredning till utskottet har begreppen mor och far inte avsiktligt undvikits nir for-
dldraskapslagen stiftades. Nér moderns och faderns réttigheter och skyldigheter i forhéllande till
barnet dr desamma, har det inte varit nddvéndigt att foreskriva om dem separat for vardera, utan
man har kunnat anvénda begreppet fordlder som innebar bdde mor och far. Detta har ocksa varit
fornuftigt i lagstiftningsekonomiskt hdnseende.

I fordldraskapslagen eller i annan lagstiftning inom justitieministeriets férvaltningsomrade an-
vénds inte de i initiativet ndimnda begreppen "den som har f6tt ett barn" eller "den som har avlat
ett barn". I fordldraskapslagen hénvisas det endast till den som har fott eller avlat barnet 1 mot-
svarande mening som tidigare i moderskapslagen och faderskapslagen.

Enligt utredning till utskottet pagar eller planeras det inom justitieministeriets férvaltningsomra-
de inte négra lagprojekt som syftar till eller leder till att de grundlédggande utgangspunkterna for
familjelagstiftningen éndras.

Social- och hdlsovdrdsministeriets samt arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrdde

Syftet med familjeledighetsreformen 2022 (RP 129/2021 rd) var att frimja en jaimnare fordelning
av vardansvaret och fordldraledigheterna mellan bada fordldrarna. Ett annat mal var att frimja li-
kabehandling av olika familjeformer i fordldradagpenningssystemet och trygga varje barns rétt
till vard pa lika villkor, oberoende av familjeform.

Vid totalreformen av systemet med fordldradagpenning dndrades alla bestimmelser om foréldra-
dagpenning bade innehallsmaissigt och till viss del i friga om bendmningarna pa forménerna. De
tidigare forménerna moderskapspenning, sirskild moderskapspenning och faderskapspenning er-
sattes med graviditetspenning, sérskild graviditetspenning och fordldrapenning.

Eftersom systemet med fordldradagpenning omstrukturerades vésentligt, var de tidigare bendm-
ningarna pa forméanerna inte 1dmpliga i den nya modellen. Enligt uppgift var det inte ett mal eller
en princip for reformen att bendmningarna skulle &dndras, utan det blev en f6ljd av den nya mo-
dellen. I sjukforsakringslagens (1224/2004) bestimmelser om fordldrapenning avses med forald-
er barnets juridiska fordlder. Termen fordldrapenning ar séledes tillimplig pé alla fordldrar obe-
roende av kon och oavsett om det &r friga om en biologisk forélder eller adoptivforilder. Det
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finns inget behov av att i lagen sdrskilt och uttryckligen tala om fdder och médrar, eftersom sam-
ma bestimmelser giller alla fordldrar med undantag av graviditetspenning. Graviditetspenning-
en dr avsedd att trygga kvinnans och fostrets hilsa under slutet av graviditeten.

I samband med familjeledighetsreformen gjordes ocksé nédvéndiga éndringar i annan lagstift-
ning pa grund av dndringarna i sjukforsikringslagen. Andringarna gillde huvudsakligen lagar dér
det hénvisas till fordldradagpenningar enligt sjukforsékringslagen. De var av teknisk natur och
foljde direkt av sjukforsdkringslagens terminologi. Exempelvis i arbetsavtalslagens (55/2001) be-
stimmelser om familjeledighet inférdes &dndringar som behdvdes pa grund av sjukforsikringsla-
gens bestimmelser om fordldradagpenning. Bendmningarna pa ledigheterna dndrades s att de
motsvarade formanerna, dvs. graviditetsledighet, sérskild graviditetsledighet och fordldraledig-
het.

Med undantag av de hér bestimmelserna anvinds enligt uppgift orden mor och far knappast 6ver
huvud taget i forménslagstiftningen, och de har heller inte tidigare anvénts. Forménskriterierna ar
i huvudsak desamma oberoende av sdkandens kon. Néar den sokandes fordldraskap eller vardnad
ar relevant for formansrétten, talas det i lagstiftningen 1 allmdnhet om forélder eller vardnadsha-
vare.

I lagen om konsfaststillelse (295/2023) hianvisas det inte till den som avlat barnet. I lagens 3 § 2
mom. hinvisas det till den som fott barnet. Dér star det att bestimmelser som géller kvinnor som
ar gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pa personer som dr gravida, ammar eller har fott
barn oberoende av om personens kon har faststéllts. I hdlso- och sjukvérdslagstiftningen fanns det
saledes redan innan lagen om konsfaststéllelse stiftades en hanvisning till kvinnan som fo6tt barn.

I samband med stiftandet av lagen om kdnsfaststillelse d&ndrades lagen om moderskapsunderstod
(477/1993) s4 att en gravid har ritt till en foSrman oberoende av juridiskt kén. Andringen gjordes
for att syftet med forménen — att frimja den gravidas och barnets hilsa och vilfiard — ska upp-
nas i alla situationer. I detta sammanhang &ndrades dock varken lagrubriken eller bendmningen
pa forménen.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

I lagen om smébarnspedagogik (540/2018) anvénds inte termerna mor och far, utan orden foréld-
er, fordldrar och andra vardnadshavare har redan linge anvénts. I lagen om smabarnspedagogik,
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) och annan lagstiftning inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har det gjorts dndringar i terminologin
med anknytning till totalreformen av systemet med forédldradagpenning.

Slutsatser

Lagutskottet anser i likhet med det som stér i motiveringen till medborgarinitiativet att mor och
far & mycket viktiga ord och begrepp i vért samhille.

Men enligt uppgift finns det i lagstiftningen inte négot sddant problem som avses i medborgari-
nitiativet. Orden mor och far anvénds ocksé for narvarande i lagstiftningen och till den del de har
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ersatts med négot annat uttryck har dndringarna som sagt varit motiverade i sak. Lagstiftningen
behover alltsa inte dndras med anledning av medborgarinitiativet.

Lagutskottet anser foljaktligen att det inte finns skél att vidta atgarder med anledning av medbor-
garinitiativet.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI 6/
2024 rd.

Helsingfors 21.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtili cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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