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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att straffbestimmelser
om olaglig maskering ska tas in i strafflagen. Det
ska vara forbjudet att ticka ansiktet pa ett sitt
som forsvérar identifikation i anslutning till en
allmin sammankomst eller en offentlig tillstill-
ning som ordnas pa en allmén plats eller i ndgon
annan folksamling p& en allmén plats. Det ska
vara straffbart att upptrdda med ansiktet helt el-
ler delvis tickt av en huva, mask, mélning eller
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liknande, pé ett sitt som forsvarar identifika-
tion. Som olaglig maskering anses dock inte att
en person upptrider maskerad, om avsikten &r att
skydda sig mot vidderleken eller att delta i en kar-
neval eller ndgon annan liknande offentlig till-
stillning eller om det sker av religidsa eller an-
dra godtagbara skal.

Lagen om sammankomster foreslds fa en be-
stimmelse enligt vilken det i anslutning till en
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allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning
ska vara forbjudet att inneha ett foremal som det
finns grundad anledning att misstdnka att kan
anvédndas for att ticka ansiktet pa ett sitt som
forsvarar identifikation. Samma undantag fran
forbudet ska gilla som for olaglig maskering. I

Motivering

lagen om ordningsvakter foreslas sma dndringar
av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfds-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

I samband med behandlingen av ordningslagen
(612/2003) godkdnde riksdagen ett uttalande
(RSv 295/2002 rd) dér den forutsatte att reger-
ingen ser till att sdrskilt bereda ett lagforslag till
riksdagen om forbud vid hot om straff mot att
bira mask vid demonstrationer eller upptriada pa
annat satt maskerad och stora den allmédnna ord-
ningen eller dventyra sidkerheten. Den forelig-
gande propositionen bygger pé detta uttalande.

Lagutskottet har tidigare analyserat de krav
som Over lag kan stéllas for att det ska vara god-
tagbart att straffbestimmelser anvinds som sam-
hillelig regleringsmekanism (se LaUU 9/2004
rd). Enligt dessa villkor ska det for det forsta fin-
nas en godtagbar grund for all strafflagstiftning.
For det andra maste det ga att visa att det finns
ett vigande samhélleligt behov som forutsitter
att ett nytt brottsrekvisit stiftas for att man ska na
ett mal som bedoms som godtagbart. Det bety-
der att annan géllande lagstiftning och eventuel-
la alternativa forfaranden for att nd mélet maste
beaktas. For det tredje ska bestimmelserna om
kriminalisering ha en preventiv verkan, dvs. det
maste finnas en motiverad anledning att anta att
den nya straffbestimmelsen dtminstone i viss ut-
strackning har de effekter som efterstrdvas. For
det fjarde ska brottsrekvisitet utifran den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen
vara exakt och noggrant avgrinsat.

Enligt propositionens motivering (s. 7—S8)
avser forbudet mot maskering att férhindra vald-
samheter och kravaller under demonstrationer
och andra folksamlingar och att gora det ldttare
att vicka atal mot personer som misstinks for
brott. Lagutskottet anser att malen &r en accepta-
bel grund for att lagstifta om maskeringsforbud.
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I sin bedomning av om samhéllet har behov av
den foreslagna nya kriminaliseringen har lagut-
skottet sérskilt beaktat kopplingen mellan den
avsedda verksamheten och de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Enligt 13 § 1 mom. i
grundlagen har var och en ritt att utan tillstdnd
anordna sammankomster och demonstrationer
samt att delta i saddana. Grundlagsutskottet fram-
héller 1 sitt utlatande att maskering kan ge mén-
niskor mod att delta i demonstrationer anonymt
och yttra sig dér. Rétten att anonymt delta i de-
monstrationer ingédr enligt grundlagsutskottets
mening i princip i motesfriheten. Klddsel och
maskering har ocksd ett samband med den
grundlagsfésta yttrandefriheten i 12 § i grundla-
gen och dartill kan de bedomas utglende fran
den ritt till personlig frihet som grundlagens 7 §
1 mom. garanterar. Grundlagsutskottet menar i
sitt utlatande att trots att det foreslagna maske-
ringsforbudet i ndgon man kringskar yttrandefri-
heten och moétesfriheten kan det inte anses gora
intrang pa dessa friheters kdrnomraden. Forbu-
det utgdr inte nagot hinder for fria samman-
komster och asiktsyttringar.

I sin beddmning av om den foreslagna be-
stimmelsen behovs eller inte har lagutskottet
ocksa tagit fasta pa polislagen (493/1995).120 §
1 mom. i polislagen ségs att en polisman har rétt
att avlidgsna en person fran en plats, om det av
hans hotelser eller 6vriga uppforande kan dras
den slutsatsen att han sannolikt kommer att gora
sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott. Enligt samma
paragrafs 2 mom. kan en person likasa avlags-
nas fran en plats om han uppfor sig synnerligen
storande eller orsakar dverhdngande fara for all-
mén ordning och sékerhet. Enligt 3 mom. &r det



Motivering

pa vissa villkor méjligt att gripa och halla i for-
var en sadan person.

Som utskottet ser det kan bestimmelserna i
polislagen i rétt stor utstrickning aberopas for
att hantera sddana problemsituationer dir mas-
keringsforbudet giller. A andra sidan ger den f6-
reslagna bestimmelsen ocksé vissa fordelar som
inte foljer av bestimmelserna i polislagen i och
med att den nya kriminaliseringen bara foreslas
omfatta att man upptrdder maskerad vid allméin-
na moten, tillstdllningar for allminheten och an-
dra folksamlingar. Om det straffbara beteendets
riackvidd begridnsas mer dn vad som foreslagits
kan den nya bestimmelsen anses vara noggran-
nare dn bestimmelsen i polislagen och ta hdansyn
till sirdragen i det objekt som lagstiftningen gél-
ler. Dessa synpunkter viager speciellt tungt pa
grund av kopplingarna mellan forslaget och de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Enligt propositionen (s. 8/I) kan man i och
med att maskering kriminaliseras formoda att
risken att dka fast 6kar fér dem som gor sig skyl-
diga till lagovertrdadelser. Detta forvintas i sin
tur forebygga kravaller. Vidare anser regeringen
att maskeringsforbudet kan forvintas trygga ytt-
rande- och motesfriheten genom att manniskor
lattare vagar delta i demonstrationer. Lagutskot-
tet ser bedomningarna av den foreslagna bestdm-
melsens effekter som vil optimistiska. A andra
sidan kan sadana effekter inte heller helt uteslu-
tas. I sin beddmning av bestimmelsens accepta-
bilitet har utskottet ockséd fast avseende vid att
lagstiftaren genom att ta in maskeringsforbudet i
strafflagen ansett det klart forkastligt med mas-
kering t.ex. 1 syfte att skada egendom vid en of-
fentlig tillstdllning. Enligt utskottets mening pe-
kar maskering i sddana situationer ocksd pa en
viss planmissighet i den brottsliga verksamhe-
ten, vilket i sin tur inverkar pa straffmétningen.

Av dessa orsaker har lagutskottet beslutat till-
styrka att olaglig maskering kriminaliseras, men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

LaUB 8/2004 rd — RP 81/2004 rd

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 17 kap. strafflagen

13 a§. Olaglig maskering

1 mom. Enligt forslaget ska den som i anslut-
ning till en allmén sammankomst eller en offent-
lig tillstillning pa allméin plats eller i nagon an-
nan folksamling pa allmén plats helt eller delvis
tacker ansiktet med en huva, mask, malning el-
ler ndgot liknande pa ett sétt som forsvarar iden-
tifikation domas for olaglig maskering.

Grundlagsutskottet menar 1 sitt utldtande att
kriminaliseringen av maskering maste precise-
ras. Det papekar att det nufortiden ar helt all-
mént att gd bl.a. pa idrottstivlingar med i1 syn-
nerhet ansiktet malat och att alla ansiktmalning-
ar inte omojliggdr identifikation utan ingar sé att
sdga i evenemangsbilden. Pa grund av kravet pa
exakthet i den straffrittsliga legalitetsprincipen
ar det enligt grundlagsutskottets mening konsti-
tutionellt nédviandigt att det i den foreslagna be-
stimmelsen finns en koppling till personens av-
sikt att krdnka eller dventyra den allminna ord-
ningen eller sdkerheten eller begd nagon annan
réttstridig handling. Preciseringen dr nédvéndig
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ocksa forvaltningsutskottet framhaller i sitt
utlatande att det inte finns anledning att forbju-
da maskering pa en allmén plats eftersom det
finns berittigade skil att ticka ansiktet. A andra
sidan bor maskeringsforbudet vara till den grad
omfattande att bestimmelsen kan tillimpas till-
rackligt effektivt och mdjligheterna att kringgé
den minskas. For sitt utlatande har férvaltnings-
utskottet haft tillgdng till en promemoria fran
justitieministeriet dir ministeriet tar stdllning
till de adndringar som grundlagsutskottets utla-
tande ger anledning till. Enligt forvaltningsut-
skottets mening uppfyller den nya formulering-
en i promemorian villkoren i grundlagsutskot-
tets utldtande. Det oaktat anser utskottet att
straffbestimmelsen gidrna kan formuleras tydli-
gare.

Lagutskottet hanvisar till grundlagsutskottets
och forvaltningsutskottets utldtanden och fore-
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slér att bestimmelsen preciseras pa tva punkter.
Den forsta géller maskering och den andra per-
sonens syften.

Forteckningen over olika sdtt att maskera sig
i lagforslaget 4r mycket tvetydig i sin Oppenhet.
Det som ytterligare forsvarar tillimpningen av
bestimmelsen dr att maskeringen bara forutsitts
forsvéara identifikationen av personen i fraga.
Det som sdgs i1 propositionens motivering
(s. 12/T) ar mycket beskrivande for problemen
med det sistndmnda kriteriet. Dar sdgs att ju
mindre del av ansiktet som ticks, desto sannoli-
kare dr det att det inte dr friga om sédan straff-
bar maskering som forsvérar identifikation. For
att bestimmelsen ska uppna sitt syfte ar det en-
ligt lagutskottets mening inte nddvidndigt att
straffbarheten for maskering ska omfatta fall dar
identifikationen bara forsvéras. Ett av bestdm-
melsens syften ar att det straffréttsliga ansvaret
ska kunna forverkligas ocksa nir en person vill
hemlighalla sin identitet genom att maskera sig
och dérfor bor tillimpningen av bestimmelsen
begrinsas till sddana fall dir maskering helt {or-
hindrar att en person identifieras. Om bestim-
melsen begransas pa detta sétt ar den ocksa 14tt-
tare att tilllimpa i praktiken, for da behover man
inte avgora i vilken utstrickning identifikatio-
nen bor forsvaras for att maskeringen ska vara en
straffbar handling.

Av de skdl som anfors ovan foreslar lagut-
skottet att girningen i bestimmelsen beskrivs
med orden "maskerad till oigenkdnnlighet". Or-
det "maskerad" avser redan i sig att personen har
for avsikt att gora sig oigenkidnnlig med hjélp av
en mask eller nagot annat sétt att tdcka ansiktet
eller huvudet. Kravet pa att personen "upptrader
maskerad till oigenkdnnlighet" antyder & andra
sidan att atgdrden forvintas ha en viss effekt.
Med andra ord bor maskeringen vara pa sa sitt
total att den inte avslojar identiteten. Man kan
maskera sig pa méanga olika sitt, t.ex. med en hu-
vudbonad eller mask som tdcker ansiktet. Det
visentliga med tanke pa straffbarheten ar att per-
sonen inte kan identifieras just pa grund av att
han eller hon dr maskerad.

Som grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande kan maskering per se inte kriminaliseras.

Motivering

Straffbarhet forutsitter att det finns en koppling
till personens avsikt att begé en rattstridig hand-
ling. Men om det faktum att en person ar maske-
rad kopplas till hans eller hennes avsikt att krén-
ka den allménna ordningen och sidkerheten blir
straffbarheten enligt lagutskottets mening i
hogsta grad generell. Med héinsyn till att man
ocksé kan domas till fangelse for olaglig maske-
ring dr det befogat att avgrénsa straffbarheten till
sddana situationer ddr maskering har ett direkt
samband med hotande vald mot person eller ska-
da pa egendom.

For deras rdttssidkerhet som deltar i allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och
andra folksamlingar dr det nddvandigt att slut-
satser om maskeringens syfte inte dras pa losa
grunder. Darfor foreslar utskottet som villkor for
att tilldimpa bestdmmelsen att en maskerad per-
son eller skara ska ha som sitt uppenbara syfte
att ta till vald mot person eller skada egendom.
Situationen bor i sé fall i sin helhet vara sadan att
den objektivt sett innebédr en omedelbar risk for
ingrepp i en persons fysiska integritet eller ska-
da pa egendom. Att syftet i det fallet uppfyller
villkoret i bestimmelsen framgér framfor allt av
den maskerade personens eller skarans hotfulla
beteende. Ett omedelbart hot om vald kan ta sig
uttryck t.ex. s att en maskerad skara grupperar
sig kring en eller flera personer och att de verba-
la hotelserna eller hotfulla atborderna visar att
skarans uppenbara syfte ar att ta till vald mot de
omringade. Det direkta hotet mot egendom kan i
sin tur komma fram t.ex. genom att en maskerad
skara utrustar sig med redskap som &r speciellt
vil lampade for skadegorelse och samtidigt for-
soker skapa allmén oordning bland 6vriga nirva-
rande.

Det dr mojligt att polisen i sddana hotfulla si-
tuationer dr forberedd pa att bemota oroligheter
av olika slag. Da kan situationen snabbt tillspet-
sa sig t.o.m. till vdldsamma upplopp. For den
réttsliga bedomningen av hindelserna i efter-
hand &r det viktigt att savdl de demonstranter
som brukat vald som de poliser som tagit till
maktmedel kan identifieras. Enligt uppgift till
lagutskottet kan poliser alltid identifieras uti-
fran kdnnetecknen pé deras utrustning.



Motivering

Lagutskottet ser det som ldmpligt i sig att fo6-
reslagna 13 a § i1 17 kap. i strafflagen tillampas
inte bara pa allmidnna sammankomster och of-
fentliga tillstédllningar utan ocksa pa andra folk-
samlingar. Men denna tillimpning fran fall till
fall har i propositionens motivering (s. 11/IT) tol-
kats som sa att maskeringsforbudet inte géiller
t.ex. dem som star vid sidan om och ser pa ett de-
monstrationstag. Lagutskottet framhaller i detta
sammanhang sin uppfattning att ocksa utomsta-
ende personer vid sjdlva demonstrationen omfat-
tas av bestimmelsens rdckvidd om de upptriader
maskerade t.ex. med det uppenbara syftet att ta
till vdld mot person. Det kan vara fallet nir mas-
kerade personer som ser pa demonstrationstaget
forsoker provocera demonstranterna till vald.

Lagutskottet har gjort en spraklig precisering
i borjan av bestimmelsen, men den paverkar inte
den svenska texten.

2 mom. 1 paragrafens 2 mom. anges de fall dér
maskering inte vore olagligt.

Som olaglig maskering anses enligt vad som
sdgs ovan bara sddan maskering till oigenkénn-
lighet som har med den maskerades uppenbara
avsikt att ta till vdld mot person eller att skada
egendom att gora. Om det straffbara beteendet
avgrinsas pa detta sitt dr det onddigt att sdrskilt
rakna upp situationer dir maskering inte &r olag-
ligt. Dérfor foreslar lagutskottet att 2 mom.
stryks.

2.Lag om éindring av lagen om sammankoms-
ter

Det huvudsakliga syftet med den foreslagna édnd-
ringen i lagen om sammankomster ar att forbju-
da innehav av foremél som eventuellt kan anvén-
das for maskering. Vidare ska ordningsvakter i
vissa fall fa ritt att visitera deltagarna i en till-
stillning och kontrollera de saker de for med sig
for att overvaka forbudet mot innehav av maske-
ringsredskap.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
argumenten inte riacker till for att utéver krimi-
naliseringen av maskering i strafflagen ocksé
forbjuda och kriminalisera innehav av foremal
som eventuellt kan anvidndas for maskering. Li-
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kasé papekar utskottet att kriminaliseringen av
innehav inte star i rétt proportion till skyddet av
det intresse som ligger bakom kriminalisering-
en. P4 dessa grunder konstaterar grundlagsut-
skottet att det andra lagforslaget inte kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Vidare
menar det att det inte finns siddana tvingande
skidl for undantagslagsforfarande som krévs for
att innehav av maskeringsredskap ska kunna kri-
minaliseras i den ordning som foreskrivs i 73 § i
grundlagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande uppfyl-
ler de foreslagna kontrollbefogenheterna i sam-
band med forbudet mot innehav av maskerings-
redskap inte proportionalitetskraven och det sak-
nas ocksa ett tungt vigande samhiélleligt skél for
dem. Darfor kan det andra lagforslaget ocksa till
denna del bara behandlas i den ordning som f6-
reskrivs i 73 § i grundlagen. Inte heller pa denna
punkt anser grundlagsutskottet att det skulle fin-
nas nagra tungt vigande skil for ett undantags-
lagsforfarande.

Lagutskottet hanvisar till grundlagsutskottets
utldtande och foreslar att 23 § och 26 § 2 mom. i
det andra lagforslaget stryks, vilket betyder att
gillande 23 § forblir i kraft. Lagforslagets in-
gress maste foljaktligen dndras och en lagtek-
nisk justering goras i 26 § 5 punkten.

Forvaltningsutskottet argumenterar i sitt utla-
tande for en bestimmelse i lagen om samman-
komster om att man i en anmalan till polisen om
en offentlig sammankomst ocksa ska uppge om
deltagarna har for avsikt att upptrdda maskera-
de. Den som arrangerar en offentlig tillstillning
ska ddremot i regel inte behdva anméla om mas-
kering, men polisen ska i féorekommande fall
kunna krédva utredning om saken.

Lagutskottet har flera skél att inte stilla sig
bakom fOrvaltningsutskottets forslag i detta
sammanhang. For det forsta kan det vara mycket
svart for arrangérerna av en allmdn samman-
komst att veta om ndgon som deltar t.ex. i en de-
monstration har for avsikt att upptridda maske-
rad eller inte. Annu svérare 4r det for arrangdren
av en offentlig tillstdllning, som idrottstévling-
ar, att forutse sddant. Med hénsyn till de in-
skrinkningar som lagutskottet foreslagit i
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17 kap. 13 a § i strafflagen kan det hallas for san-
nolikt att handlingar som uppfyller maskerings-
rekvisitet oftare forekommer vid sammankoms-
ter som saknar arrangor. For det tredje anser ut-
skottet att skyldigheten att anméla om maske-
ring sitter bast i ett system dér polisen i enskilda
fall kan forbjuda maskering. Om vi gér in {or ett
saddant system krivs det mycket grundlig bered-
ning, bl.a. for att arrangorernas réttsskyddssyn-
punkter ska kunna beaktas, och det dr inte moj-
ligt i detta sammanhang.

3. Lag om iindring av lagen om ordningsvak-

ter

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att
inte heller det tredje lagforslaget kan behandlas i

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

vanlig lagstiftningsordning pa grund av utskot-
tets kommentarer om det andra lagforslaget.
Dessutom menar grundlagsutskottet att det inte
ar mojligt att tillgripa undantagslagsforfarande.

Lagutskottet hanvisar till grundlagsutskottets
utldtande och foreslar att det tredje lagforslaget
forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 3 forkastas och

att lagforslagen 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Lag

om indring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) en ny 13 a § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmiin ordning
13a§
Olaglig maskering

Den som i anslutning till en allmén samman-
komst eller en offentlig tillstillning p& allmin
plats eller i ndgon annan folksamling péd allmin

plats upptrider maskerad till oigenkdinnlighet
med det uppenbara syftet att ta till vald mot per-
son eller skada egendom, skall for olaglig mas-
kering domas till boter eller fangelse i hogst tre
maénader.

(2 mom. utesl.)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 22 april 1999 om sammankomster (530/1999) (utesl.) 26 § samt

fogas till 25 § ett nytt 3 mom. som foljer:

23 §
(Utesl.)

25§
(Som i RP)

26 §
Sammankomstforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
(1—4 punkten som i RP)

5) bryter mot forbudet i 23 § 1 mom. eller for-
bud som meddelats med stéd av 3 mom.,

skall, om inte strdngare straff foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for sammankomstforseelse
domas till boter.

(2 mom. utesl.)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 28 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml.
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