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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om Fin-
lands deltagande i Europeiska åklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om Finlands del-
tagande i Europeiska åklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet (RP 42/2022 rd): Ärendet har re-
mitterats till lagutskottet för betänkande.

Utlåtande

Följande utlåtande har lämnats i ärendet:
- social- och hälsovårdsutskottet ShUU 4/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hört
- lagstiftningsråd Sampo Brander, justitieministeriet
- ledande expert Mari Andersin, Åklagarmyndigheten.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- social- och hälsovårdsministeriet
- Suomen Syyttäjäyhdistys ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen föreslås det att lagen om Finlands deltagande i Europeiska åklagarmyndighetens
(EPPO) verksamhet ändras. Genom lagen har det utfärdats bestämmelser som kompletterar rå-
dets förordning om genomförande av fördjupat samarbete om inrättande av Europeiska åklagar-
myndigheten (EPPO). 

Det föreslås att lagen ändras så att det till lagen fogas en ny paragraf om de europeiska delegerade
åklagarnas sociala trygghet. 

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så snart som möjligt.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Regeringen föreslår ändringar i lagen om Finlands deltagande i Europeiska åklagarmyndighetens
verksamhet 66/2021(nedan EPPO-lagen). EPPO-lagen trädde i kraft i juni i fjol när Europeiska
åklagarmyndigheten (EPPO) inledde sin verksamhet. EPPO-lagen och den aktuella propositio-
nen grundar sig på rådets förordning (EU) 2017/1939 om genomförande av fördjupat samarbete
om inrättande av Europeiska åklagarmyndigheten (nedan EPPO-förordningen).

I propositionen föreslås det att det fogas en ny 4 a § till EPPO-lagen. Enligt paragrafen tillämpas i
fråga om lön som EPPO betalar vad som föreskrivs om de sociala förmåner och socialförsäk-
ringsavgifter som bestäms utifrån ersättning som betalats som försäkringslön och som lön för
motsvarande arbete i Finland. Enligt förslaget ska Åklagarmyndigheten betala arbetsgivaravgif-
terna för lönen. Den europeiska delegerade åklagaren ska å sin sida betala arbetstagarens avgifter
och premier till Åklagarmyndigheten, som redovisar dem till statens pensionsfond och Sysselsätt-
ningsfonden. Åklagarmyndigheten är också skyldig att göra anmälningar om löner och betalda
avgifter och premier till det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/
2018).

Utredning till utskottet visar att de delegerade åklagarnas sociala förmåner, såsom pensionstill-
växten, och de socialskyddsavgifter som tas ut av deras löner efter den föreslagna ändringen upp-
fyller kraven enligt EPPO-förordningen och motsvarar de nationella åklagarnas förmåner, pre-
mier och avgifter. Förslaget grundar sig på artikel 96.6 i EPPO-förordningen. Enligt den punkten
ska det säkerställas att det finns tillräckliga arrangemang för att de europeiska delegerade åkla-
garnas rättigheter med anknytning till social trygghet, pension och försäkringsskydd enligt natio-
nell lagstiftning kan bibehållas.

Social- och hälsovårdsutskottet har enligt sitt utlåtande (ShUU 4/2022 rd) inget att anmärka med
anledning av propositionen.

Lagutskottet konstaterar att i överensstämmelse med vad som konstateras i propositionen (s. 8)
har de europeiska delegerade åklagarna, eftersom de är varaktigt bosatta i Finland, på normalt sätt
rätt till förmåner som bestäms på grundval av bosättning och till de tjänster som ordnas av hem-
kommunen. EPPO:s arrangemang för lönebetalning påverkar den inkomstrelaterade sociala
tryggheten för de europeiska delegerade åklagarna. Enligt gällande lagstiftning är det inte möjligt
att betala arbetsgivarnas och arbetstagarnas lagstadgade socialförsäkringsavgifter av den lön som
EPPO betalar, och man kan inte heller få förmåner som grundar sig på inkomst. Lagutskottet in-
stämmer i det som konstateras i social- och hälsovårdsutskottets utlåtande (ShUU 4/2022 rd, s. 2),
nämligen att den föreslagna lagändringen på grund av det som sägs ovan är nödvändig för att ord-
na de europeiska delegerade åklagarnas sociala trygghet.

Av propositionen (s. 10) framgår att Finland utnämnt två europeiska delegerade åklagare. En eu-
ropeisk delegerad åklagare som sköter EPPO-ärenden på heltid inledde sitt uppdrag i juli 2021.
Den andra europeiska delegerade åklagaren sköter EPPO-ärenden på deltid och inleder sitt upp-
drag när EPPO och Åklagarmyndigheten har ingått ett avtal om saken. De föreslagna ändringarna
gäller således en mycket liten grupp människor, påpekar lagutskottet. Utskottet anser därför, lik-
som social- och hälsovårdsutskottet (ShUU 4/2022 vp, s. 2), att den föreslagna regleringen är mo-
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tiverad och lagtekniskt enklare än den alternativa lösning som beskrivs i propositionen, dvs. att
föreskriva om de delegerade åklagarnas socialskyddsavgifter i den nationella förmånslagstift-
ningen, vilket skulle kräva ändringar i ett flertal lagar om social trygghet och dess finansiering.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behövs och fyller sitt syfte. Lagutskottet till-
styrker lagförslaget utan ändringar.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 42/2022 rd utan ändringar.

Helsingfors 1.6.2022

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Leena Meri saf
vice ordförande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vänst
medlem Ruut Sjöblom saml
medlem Mirka Soinikoski gröna
medlem Paula Werning sd
ersättare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsråd Mikko Monto.
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