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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
verkstillighet av boter och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 december 2001 en
proposition med forslag till lag om verkstéllig-
het av boter och vissa lagar som har samband
med den (RP 218/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utsokningsdirektor Timo Heikkinen och spe-
cialradgivare Janne Kanerva, justitieministe-
riet

- Overkommissarie Risto Karhunen, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Lauri Vuorivirta, dataombuds-
mannens byra

- direktor Ritva-Liisa Raatikainen, Rittsregis-
tercentralen

- direktor for juridiska enheten Paavo Siltanen,
Brottspafoljdsverket

- byréachef Pekka Syrjanen, Statskontoret

- Overinspektor Timo Saastamoinen, Skattesty-
relsen

- ordférande Juhani Toukola, Hdradsfogdarna i
Finland rf

- direktor Pekka Heikkild, Bankforeningen i
Finland

- ordférande Tomi Nummela, Skuldradgivning
rf.

Skriftliga utlatanden har limnats av

— Helsingfors hovritt

— Uleaborgs tingsritt

— Riksaklagardmbetet

—  Exekutionsverket i Helsingfors héarad
— Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om verkstillighet av
boter som skall ersitta lagen om verkstéllighet
av botesstraff och bestimmelserna om verkstil-
lighet av botesstraff i annan lagstiftning.

Reformen innebér inget ingrepp i Réttsregis-
tercentralens och utsokningsmyndigheternas in-
bordes stillning. Verkstillighetsforfarandet
skall i huvuddrag forbli ofordndrat ocksa i ov-
rigt.

Syftet med den nya lagen &r i synnerhet att
precisera lagens tillimpningsomrade och Ritts-
registercentralens stidllning som den myndighet

RP 218/2001 rd

som skoter verkstdlligheten av péféljder, att
samordna indrivningen av boter och andra pa-
foljder i pengar som skall verkstillas i samma
ordning, att dndra procedurbestimmelserna om
forvandling av boter till fingelse sa att de mot-
svarar den nuvarande straffprocessritten, att
astadkomma reglering pa lagniva om botesre-
gistret (nuvarande sakoresregistret), att forenkla
forfarandet med verkstillighet av forverkande-
paféljder och att lyfta fram domstolsforfarandet
i anknytning till indrivning som de statliga myn-
digheterna sjdlva skoter. Bestimmelserna om
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verkstillighet av boter skall fortydligas. Ett yt-
terligare skil till propositionen dr den tekniska
utveckling som &gt rum i frdga om databehand-
lingen.

I propositionen ingar dessutom forslag till
dndring av sex andra lagar. Bland dem finns la-
gen om den ordning i vilken borgenirer skall fa

Motivering

betalning. I friga om den foreslas att boter som
enligt strafflagen bestimts som dagsboter och
vite skall slopas bland de fordringar som skall
betalas sist vid konkurs och utsdkning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt sedan de blivit antagna och
stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringens proposition innebédr en mycket vil
forberedd, positiv och vilkommen reform. Den
forvintas gora indrivningen av boter effektivare
och minska behovet av forvandlingsstraff for bo-
ter. Ddrmed &r propositionen behovlig och ange-
ligen. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Upphdvd efterstillning for boter

Regeringen foreslar att den ordning i vilken bor-
gendrer skall fa betalning (formansréttsordning-
en for fordringar) vid konkurs och utsokning
dndras sa att efterstdllningen for boter upphévs.
Vid behandlingen i utskottet har samtliga borge-
ndrsrepresentanter uppgett att de i princip ar
emot detta dndringsforslag, trots att det spelar en
obetydlig roll i praktiken.

Utskottet noterar att de mal som gillde for ef-
terstdllningen for boter nédr lagen om den ord-
ning i vilken borgenirer skall fa betalning stifta-
des inte har uppnatts och att bestimmelsen inte
heller i praktiken har fungerat sd som avsags.
Tvértom har bestimmelsen lett till ovédntade
snedvridningar: Frimanadsforfarandet i utsok-
ningen har i motsats till dess syfte anvints for att
mojliggora betalning av boter, for det skyddade
beloppet vid utmitning har man blivit tvungen
att betala boter och boter har stillvis betalats
med utkomststod, m.a.o. med samhéllets medel.
For att dessa oldgenheter skall kunna undanr6-
jas dr det motiverat att dndra pa formansrittsord-
ningen for boter.

Detaljmotivering

1. Lag om verkstillighet av boter

5 §.Tillfdlle att erligga betalning. Enligt para-
grafen skall den myndighet som i forsta instans
bestdmmer boter och andra i penningbelopp an-
givna péfoljder (fordran) som skall verkstillas i
den ordning som foreskrivs i denna lag ge den
betalningsskyldige tillfdlle att betala beloppet
omedelbart.

Enligt propositionens motivering spelar det
en visentlig roll for en effektiv verkstéllighet att
den betalningsskyldige genast nir boter eller na-
gon annan pafoljd doms ut ges tillfille att betala
det utdomda beloppet till staten. Utskottet till-
styrker detta och ser det ddrfér som motiverat att
ocksa hovritterna som myndigheter i forsta in-
stans ser till att den betalningsskyldige fér ett in-
betalningskort.

24 §. Inledande av ett forvandlingsstrafforfa-
rande. Enligt paragrafens 2 mom. far stimning
inte verkstidllas om den betalningsskyldige har
beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993).

Utskottet framhéller att stimningsforbudet
grundar sig pa 18 § 3 mom. i lagen om
skuldsanering for privatpersoner. Dir sidgs att
verkstillighet av ett forvandlingsstraff for boter
inte far inledas sedan skuldsanering inletts. Det
betyder att stimningsforbudet &r i kraft sa linge
skuldsaneringen pégéar och att den tidpunkt da
boter doms ut eller blir verkstéllbara inte spelar
nagon roll.



Motivering

25 §. Stdmning till en rdttegdng for bestdimman-
de av forvandlingsstraff. Enligt paragrafens 1
mom. skall en sddan tjinsteman som namns i 1
eller 6 § lagen om stimningsmén (505/1986) ge-
nom muntlig stimning stimma in den betal-
ningsskyldige till rittegang for bestimmande av
forvandlingsstraff.

Utskottet har uppmairksamgjorts pa att be-
greppet "muntlig stimning" har frangatts i den
nyaste processlagstiftningen. Det gamla och del-
vis vilseledande begreppet behovs inte lidngre i
lagen och darfor foreslar utskottet att lydelsen i
1 mom. korrigeras.

28 §. Eftergift i fraga om forvandlingsstraff.
I paragrafen foreskrivs om villkoren for efter-
gift i fraga om forvandlingsstraff.

Vid utfragningen av sakkunniga har det en-
ligt utskottet foreslagits en rubrikformulering
som bittre svarar mot paragrafens innehall dn
vad propositionen gor. Utskottet foreslar att pa-
ragrafen #ndras i enlighet med detta. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

32 §. Domstolens avgorande. Enligt 1 mom. &r
tingsrittens avgorande i ett drende som giller
bestimmande av ett forvandlingsstraff ett be-
slut. For klarhetens skull papekar utskottet att
ocksa hovrittens avgorande i besvir som giller
forvandlingsstraff kallas beslut.

44 §. Inverkan av att den som domts till en for-
verkandepdfiljd avlider. 1 1 mom. hinvisas till
8 kap. 16 § strafflagen.

Vid beredningen av propositionen har reger-
ingen ridknat med att 8 kap. strafflagen om pre-
skription har reviderats innan detta lagforslag
behandlas (RP 45/2001 rd och ISL 3/2001 rd).
Eftersom sd inte har skett korrigerar utskottet
hdanvisningen sa att den hédnfor sig till gdllande
strafflag. Den riktiga hdnvisningen dr dirmed 8
kap. 15 §.

50 §. Hemlighdllande och utlimnande av upp-
gifter som ingdr i botesregistret. Enligt huvud-
regeln i paragrafen skall de uppgifter i botes-
registret som har samband med ett brott eller en
straffrittslig pafoljd héallas hemliga. Réttsregis-
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tercentralen for utan hinder av sekretessen pa be-
gidran lamna ut uppgifter till dem vilkas ritt att fa
nimnda uppgifter regleras sirskilt genom lag.
Dessutom far rittsregistercentralen till utsok-
nings-, polis- och fangvardsmyndigheterna samt
till stimningsberittigade tjdnstemin enligt 25 §
1 mom. ldmna ut sekretessbelagda uppgifter for
skotseln av verkstillighetsuppdrag enligt denna
lag.

Vid utfragningen av sakkunniga har paragra-
fens sndvhet patalats, m.a.o. att dér inte rdknas
upp alla uppgifter som skall ldmnas ut, uppgif-
ternas dndamal eller de instanser som har ritt att
fa uppgifter.

I propositionens motivering framhalls med ef-
tertryck att det pa grund av den allménna hinvis-
ningen maste stéllas stranga krav pa bestimmel-
serna om utlimning och bedomning av dem i an-
nan lagstiftning. Detta giller saval ritten att fa
uppgifter ur botesregistret, vem som har ritt att
fa uppgifter, de uppgifter som skall ldamnas ut
som uppgifternas dandamal. I motiveringen ingar
ocksa en forteckning 6ver de viktigaste bestim-
melserna om utlimnande av uppgifter.

Formuleringarna i olika lagar 4r mycket va-
rierande och ger en synnerligen ostrukturerad
uppfattning om hurdan rétt den som tar emot
uppgifter har att fa uppgifter ur botesregistret.
Enligt uppgift fran rittsregistercentralen finns
det atminstone i ljuset av nuvarande lagstiftning
problem med utlimnandet av uppgifter ur botes-
registret. Det dr inte fraga om att uppritta ett nytt
register utan om fortsatt hivdvunnen praxis och
ddrfor utgor den allmédnna bestimmelsen enligt
utskottets bedomning inte nagot réttsskyddspro-
blem i anknytning till datasekretessen. Ett vill-
kor dr givetvis att de som ldmnar ut uppgifter
fortfarande dr noggranna med att tillimpa utlam-
ningsbestimmelserna i andra lagar. I oklara fall
bor uppgifter inte limnas ut.

53 §. Domstolsforfarandet vid sjilvindrivning.
Enligt 2 mom. skall domstolen vid behov utreda
huruvida den myndighet som for statens talan i
rittegangen driver in ersittningen sjilv.

Vid utfragningen av sakkunniga har det pape-
kats att uttrycket "skall utredas" dr onoddigt kraf-
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tigt. Enligt utredning till utskottet har man velat
accentuera innehéllet i domstolsférfarandet vid
sjalvindrivning med en bestimmelse pa lagniva i
stillet for nuvarande bestimmelse pa forord-
ningsniva, eftersom saken i praktiken orsakar
problem. Domsluten dr ofta bristfilliga eller vil-
seledande.

Utskottet foreslar att formuleringen mildras
sa att domstolen vid behov forpliktas "att ta reda
pa" saken.

55 §. Ikrafttridande. 1 2 mom. foreslas att bl.a.
6 kap. lagen om verkstillighet av straff
(39/1889) skall upphdvas genom den lag som nu
stiftas. Enligt 6 kap. 14 § 2 mom. dr hovritten
domfor med en ledamot vid behandling av mal
om bestimmande av forvandlingsstraff.

Avsikten dr att bestimmelsen 1 sagda 14 § 2
mom. flyttas ver till 2 kap. i réttegangsbalken i
samband med propositionen om dndring av hov-
rittsforfarandet (RP 83/2001 rd). Denna propo-
sition har dnnu inte behandlats och darfor fore-
slar utskottet att bestimmelsen om upphédvande
dndras s att 14 § 2 mom. forblir i kraft.

56 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1 mom.
tilldimpas lagen med undantagen i 2—4 mom.
ocksa pa verkstillighet av sddana pafoljder som
har blivit verkstillbara innan lagen har tritt i
kraft.

Som komplettering till regeringens proposi-
tion framhéller utskottet foljande:

Enligt den syn som omfattats i propositionen
hor till verkstillighet ocksé behandling av éren-
den som giller forvandlingsstraff alltifran stim-
ning. Undantagen giller inte atgarder som har
med behandlingen av ett forvandlingsstraffaren-
de att gdra och ddrmed har drenden som giller
paforande av forvandlingsstraff som &r anhéngi-
ga 1 domstolen ndr lagen trdder i kraft blivit
verkstillbara innan lagen trider i kraft bade en-
ligt den gillande och den foreslagna lagen. Det
betyder att domstolen i anhingiga forvandlings-
straffdrenden borjar tilllimpa de nya bestimmel-
serna efter det att den nya lagen har tritt i kraft
fran och med den fas som drendet da befinner sig
i. Saken har ingen storre praktisk betydelse pa

Forslag till beslut

grund av att de foreslagna dndringarna ir sa fa-
taliga. Uppskov kan beviljas for utredning av be-
talningssituationen och utgangspunkten vid ritt-
telse dr 11 kap. 9 § i lagen om réttegang i brott-
mal.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att det 2—7 lagforslaget godkdnns utan
dndringar och

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns enligt regeringens proposition
men 25, 28, 44, 53 och 55 § med foljan-
de dndringar:

Det forsta lagforslaget

258§

Stdmning till en rdttegang for bestimmande av
forvandlingsstraff

En sadan tjinsteman som namns i 1 eller 6 §
lagen om stimningsmidn (505/1986) skall ge-
nom (utesl.) stimning kalla in den betalnings-
skyldige till en rittegdng for bestimmande av
forvandlingsstraff.

(2 och 3 mom. som i RP)

28 §
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

44§

Inverkan av att den som domts till en
forverkandepafoljd avlider

Verkstillighet som skett sedan den som domts
till en forverkandepafsljd avlidit skall avbrytas
efter att staten omhéindertagit egendomen. Verk-
stdlligheten skall fortsdtta om inte den behoriga



polisinrittningen i hédradet inom fyra manader
efter omhéndertagandet tillstélls ett intyg over
att fragan huruvida verkstilligheten skall forfal-
la har forts till tingsrétten for avgorande i enlig-
het med 8 kap. 15 § strafflagen eller om en anso-
kan om att verkstilligheten skall forfalla har av-
slagits genom ett lagakraftvunnet beslut.
(2 mom. som i RP)

53§
Domstolsforfarandet vid sjdlvindrivning

(I mom. som i RP)

Domstolen skall vid behov ta reda pa huruvi-
da den myndighet som for statens talan i ritte-
gangen driver in erséttningen sjdlv och i sitt av-
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gorande nimna den anmilan om sjilvindrivning
som gjorts till domstolen.

55§
Ikrafttradande

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphévs lagen den 20 juni
1963 om  verkstillighet av  botesstraff
(318/1963), 1—10, 10 a och 11—13 och 14 § 1
mom. i 6 kap. lagen om verkstillighet av straff
(39/1889) samt forordningen den 23 maj 1969
om verkstéllighet av botesstraff (321/1969) jam-
te dndringar.

(3 mom. som i RP)

Helsingfors den 21 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppéild /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Foreslagna 28 § i lagen om verkstéllighet av bo-
ter ger aklagaren alltfor stor prévningsritt be-
triffande forfarandet med att bestimma forvand-
lingsstraff. Inte minst definitionerna i paragra-
fens 1 mom. 1 och 2 punkterna 4r omotiverade,
eftersom de i praktiken skulle betyda att drendet
provas pa nytt. Paragrafens 1 mom. 3 punkt ger
aklagaren adekvata mojligheter att utéva sin
provningsritt nar det dr fraga om att ett straff
kan bli oskaligt eller odndamalsenligt eller med
hiansyn till den betalningsskyldiges personliga
forhallanden. I praktiken kan 3 punkten alltsa
vid behov tillimpas ocksa i situationer som det
ar friga om i 1 och 2 punkten.

Vid avgrinsning och precisering av éklaga-
rens provningsritt giller det ocksa att beakta att
domstolen enligt 2 a kap. strafflagen har en egen
omfattande provningsritt i motsvarande dren-
den nir den bestimmer om forvandlingsstraff.

Helsingfors den 21 maj 2002

Sulo Aittoniemi /alk
Mauri Salo /cent
Kari Myllyniemi /cent

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 28 § i det forsta lagforslaget god-
kénns med foljande dndring:

28 §
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff

Allménna aklagaren far avsta fran att yrka att
forvandlingsstraff skall bestimmas i stéllet for
obetalda boter om (utesl.) forvandlingsstraffet
skall anses oskaligt eller odndamalsenligt med
hidnsyn till den betalningsskyldiges personliga
forhallande, de 6vriga foljder som brottet med-
for for honom eller henne, social- och hilso-
vardsvisendets atgédrder eller andra omstiandig-
heter, och ett viktigt allmént intresse inte kriver
nagot annat.

(2—4 mom. som i LaUB)

Paula Lehtomiki /cent
Toimi Kankaanniemi /kd
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