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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av tingsrittslagen och 12 § i lagen
om utnimning av domare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av
tingsréttslagen och 12 § i lagen om utndmning av
domare (RP 45/2009 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Heikki Liljeroos och &verin-
spektor Pédivi Saukonoja, justitieministeriet

- regeringsrad Kirsi Aijili, finansministeriet

- president Mikko Konkkold, Vasa hovritt

- rittsnotarie Henrik Lindeman, Pargas tings-
ratt

- lagman Erkki Himildinen, Abo tingsritt

- lagman Johan Eklund, Vasa tingsrétt

- forvaltningsutskottets ordférande Bo-Sanfrid
Hoglund och sakkunnig i forvaltningsiren-
den Kristina Beijar, Svenska Finlands folk-
ting

- advokat Mats Welin, Finlands Advokatfor-
bund

- tingsdomare Kimmo Vanne, Finlands doma-
reforening rf

- professor Olli Méenpai.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas tingsrittslagen bli dnd-
rad sa att det vid varje tvasprakig tingsratt ska
finnas minst en domartjénst dir behorighetsvill-
koren i fraga om sprékkunskaperna dr utmirkta
muntliga och skriftliga kunskaper i befolknings-
minoritetens sprak inom domkretsen och nojak-
tiga muntliga och skriftliga kunskaper i majori-
tetens sprdk. Behorighetsvillkoren som géller
sprakkunskaper ska ingéd i lagen om utndmning
av domare och den foreslds bli dndrad. Genom
forordning av statsradet ska det foreskrivas om
antalet domare med dessa sprakkunskaper och
om placeringen av dem vid tingsritterna.

Enligt forslaget ska det vid en avdelning vid
en tingsritt som inréttas for att sdkerstéilla att

RP 45/2009 rd

finsk- eller svensksprakiga inom tingsrittens
domkrets har tillgang till réttstjanster, dvs. vid
den s.k. sprékavdelningen, ocksa fa placeras sé-
dana domare med behorighetsvillkor som inte dr
utmaérkta skriftliga och muntliga kunskaper i be-
folkningsminoritetens sprak inom domkretsen. I
lagen om utndmning av domare ska det inte lang-
re foreskrivas sérskilt om tjdnster som anvisas
sprakavdelningar. Efter reformen far domare
placeras vid sprékavdelningarna i syfte att syste-
matiskt forbattra sina kunskaper i befolknings-
minoritetens sprak.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2010.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Tingsrittsreformen som ska trdda i kraft den
1 januari 2010 medfér en del dndringar i de
sprakliga forhallandena vid tingsrétterna. Nista
ar kommer det att finnas 27 tingsritter och étta
av dem é&r tvasprdkiga enligt spriaklagen
(423/2003). De sprékliga forhéllandena forand-
ras sdrskilt i Vasatrakten och Egentliga Finland.
I domkretsen for den nya tingsritten Osterbot-
tens tingsritt 4r majoritetsspraket svenska och i
ovriga domkretsar finska. Alands tingsrétt kom-
mer fortfarande att vara svensk i §verensstim-
melse med sjilvstyrelselagen for Aland.

Enligt grundlagen ska vars och ens rétt att an-
vinda sitt eget sprdk, antingen finska eller
svenska, i domstol tryggas. De sprékliga rittig-
heterna spelar en stor roll for réttssdkerheten och
rattvisa rittegdngar. Darfor adr det viktigt att
domstolarna har domar som behérskar bada na-
tionalspraken. Samtidigt understryker utskottet
ocksa andra atgirder for att trygga de sprikliga
rattigheterna bor uppmérksammas, till exempel
sprakundervisning for tingsdomarna. For att fler
sprakkunniga ménniskor ska vilja bli domare &r
det ocksd viktigt att domarkarridren r attraktiv,
till exempel l6nerna. Dessutom pépekar utskot-
tet att de sprakliga rattigheterna inte bara géiller
tingsrdtterna utan de bor utvédrderas i ett vidare
perspektiv for alla domstolar.

Sprakkunskaper och behorighetskraven

Enligt forslaget ska alla tvasprakiga tingsritter
ha tillrdckligt ménga tingsdomartjénster dar be-
horighetsvillkoret for spridkkunskaper &r ut-
mérkta muntliga och skriftliga kunskaper i det
sprak som &r befolkningsminoritetetens sprak i
domkretsen och nojaktiga muntliga och skriftli-
ga kunskaper 1 majoritetsspraket (sprakdomare,
domare med sirskilda sprakkunskaper). Genom
forordning av statsrddet ska det foreskrivas om
antalet sddana tjanster. Kravet ér precis det mot-
satta jamfort med de normala kraven for domare
vid tvasprékiga tingsrétter.
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I bestimmelserna dr kraven pa sprakkunska-
per kopplade till tjansten. Det kan ge intryck av
att det kommer att inrdttas och tillséttas tjanster
med sérskilda krav pa sprakkunskaper. Enligt
vad utskottet har erfarit dr det dock inte tankt att
nya tjanster ska inrdttas med nya krav pa sprak-
kunskaper. I stillet utgdr man frén att sprakdo-
martjénstjésterna redan finns. Dessutom fram-
gér det av propositionen att tjansterna inte fort-
16pande ska vara sprakdomartjénster, utan att
kraven pa sprakkunskaper avgoérs nir en tjanst
blir ledig. Utskottet menar att formuleringarna i
lagforslaget inte stimmer dverens med detta och
ger rum for tolkning i relation till motiven. Dess-
utom avviker formuleringen fran kraven pa
sprakkunskaper i lagen om utndmning av doma-
re (205/2000). Dér avser kraven pa sprakkunska-
per den person som utndmns till domare. Beho-
righetskraven i1 frdga om sprakkunskaper bor
foljaktligen gélla den person som utndmns till
tjdinsten for att de fOreslagna bestimmelserna
bittre ska stimma dverens med sitt syfte och gil-
lande lagstiftning.

Nir en tingsdomartjénst blir ledig avgors det
vilka sprékkunskaper som ska kréivas, sdger re-
geringen. D4 ar det viktigt att observera att tva-
sprakiga tingsrétter alltid maste ha d&tminstone s&
manga domare med utmérkta kunskaper i mino-
ritetsspraket som det foreskrivs i forordning av
statsrddet. Dessutom bor huvudregeln vara att
sprakrittsdomartjinsterna, precis som andra
tingsréittsdomartjanster, dr fasta och ocksd ska
tillsattas for fast anstillning.

I en bilaga till propositionen finns ett utkast
till forordning. Dér grundar sig antalet sprakdo-
martjinster pd uppgifter fran tingsritterna om
behovet pa grundval av befolkningsminoritetens
sprak i domkretsarna och den nuvarande domar-
situationen. Anda anser nistan hilften av lag-
ménnen vid de tvasprakiga tingsritterna att de
inte har tillrackligt mdnga domare med kunska-
per i svenska (Statsrddets berittelse om tilldimp-
ningen av spréklagstiftningen 2009, s. 54—55).
Foljaktligen dr det viktigt att antalet domare med
sdrskilda sprakkunskaper anpassas till de faktis-



Detaljmotivering

ka forhallandena och behoven vid tvasprakiga
tingsritter. Dessutom bor laget foljas upp i fort-
sattningen.

Sprakavdelning

Sedan 2005 har man genom beslut av justitiemi-
nisteriet kunnat inréitta avdelningar vid tingsrat-
terna som ar sarskilt avsedda for att trygga mino-
ritetssprakets stillning i domkretsen. Domarna
pé dessa sa kallade sprakavdelningar ska ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i domkretsens
majoritetssprak och utméirkta muntliga och
skriftliga kunskaper i det andra sprédket. Men
inga sprékavdelningar har inrdttats. Enligt pro-
positionen finns det planer pa att inrétta en av-
delning vid Egentliga Finlands tingsritt. Det har
ansetts viktigt eftersom tingsrétten i Pargas med
svenska som majoritetssprak ska uppgé i Egent-
liga Finlands tingsritt.

Det ér bra om det finns olika lagfasta mojlig-
heter att tillgodose de sprakliga réttigheterna ef-
tersom de sprakliga forhallandena vid tingsrit-
terna &r sé olika. Sprékavdelningarna &r ett sétt
att behélla befolkningsminoritetens sprdk som
ett levande arbetssprak i domkretsen. Mojlighe-
terna att inrdtta sprakavdelningar dr ganska ny
och det dr darfor motiverat att bestimmelserna
far finnas kvar. Har bor det samtidigt noteras att
tingsritter med sprakavdelning dessutom méste
ha s& ménga s& kallade sprdkdomare som det
sdgs 1 forordning av statsradet. Dadrmed tryggas
de sprékliga rétttigheterna pa tva sitt. Foljaktli-
gen bor det foljas upp hur sprikavdelningen vid
Egentliga Finlands tingsratt fungerar och utvér-
dera om sprakavdelningarna i fortsdttningen be-
héver finnas kvar vid sidan av domarna med sér-
skilda sprakkunskaper.

Den gillande lagstiftningen &ndras pad den
punkten att det inte ldngre ingar behdrighetsvill-
kor i frdga om sprakkunskaper for domarna vid
sprékavdelningarna. Domarna med sérskilda
sprakkunskaper, sprakdomarna, ska inte heller
direkt knytas till sprdkavdelningarna utan de ska
ocksd kunna behandla mal fran andra avdelning-
ar. For att forkovra sina sprakkunskaper ska ock-
sa domare utan utmérkta kunskaper i minoritets-
spraket kunna arbeta vid sprdkavdelningarna.
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Alla dessa dndringar tillfor tingsrdtterna storre
smidighet. Men det priméra syftet med sprakav-
delningarna fér inte vara att de ar sprakskolor for
domarna, utan deras primdra mal dr att handlag-
ga minoritetsspraksanvdndarnas mal och se till
rattssdkerheten 1 domkretsen. Darfor méste
sprakavdelningarna alltid ha tillrdckligt manga
domare med sprakkunskaper som ricker till for
att behandla malen.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av tingsrittslagen

1 ayg. I overensstimmelse med de allménna mo-
tiven ovan foresldr utskottet att paragrafen for-
muleras om fOr att battre motsvara sitt syfte och
géllande lag.

lkrafttridande- och overgdngsbestimmelsen.
Syftet med 2 mom. &r att ge de nuvarande domar-
na ritt att behalla sina tjénster trots de dndrade
kraven pé sprékkunskaper. Utskottet foreslar att
"utan hinder av denna lag" stryks. Ddrmed beror
momentet inte pa lagforslaget utan pa bestim-
melserna om sprakkunskaper i lagforslag 2.

Nir 1 a § trider i kraft maste tvasprakiga
tingsrétter ha tillrdckligt manga tingsdomare
som avses i bestimmelsen. Enligt uppgifter till
utskottet dr det tinkt att ocksa de tjdnster som,
nér reformen trider i kraft, &r tillsatta med per-
soner som uppfyller kraven pa sprakkunskaper
enligt 12 § 2 mom. i lagforslag 2 ska réknas in i
antalet. Detta bor framga klart och tydligt av
ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelsen.
Foljaktligen foreslar utskottet ett nytt 4 mom. da
blir 4 mom. i propositionen 5 mom.

2. Lag om édndring av 12 § i lagen om utnim-
ning av domare

3 . Lediforklaring av tjdnster (Ny). 1 fortsitt-
ningen kommer tvasprékiga tingsratter att ha tva
olika typer av tingsdomartjanster nir det géller
kraven pd kunskaper i befolkningsminiritetens
sprak i domkretsen. Foljaktligen anser lagut-
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skottet det nodvéndigt att det i platsannonserna
sdgs ut om det kravs sprakkunskaper enligt 12 §
2 mom. for tjansterna. D& blir kravet fastlagt i
lag och dr inte beroende av tingsritterna. Utskot-
tet foreslar att 3 § far ett nytt 3 mom. om att kra-
vet pa sprakkunskaper ska utannonseras. Samti-
digt dndras bade lagrubriken och ingressen.

Utskottets dndringsforslag

1.

12 §. Behorighetsvillkor som gdller domares
sprakkunskaper vid tvdasprakiga tingsrdtter.
Som i den allménna motiveringen foreslar lagut-
skottet att 2 mom. dndras for att battre motsvara
sitt syfte och géllande lag.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér lagutskot-
tet

att lagférslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagen beslut

fogas till tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) en ny 1 a § som foljer:

lag

For att trygga de sprakliga réttigheterna for
befolkningsminoriteten inom en tingsratts dom-
krets ska det vid varje tvasprakig tingsritt finnas
ett tillrackligt antal (utesl.) tingsdomartjénster
ddir kraven pa sprakkunskaper for de som ut-
ndmns ingar i 12 § 2 mom. i lagen om utndmning
av domare. Det ska dock finnas minst en sddan
tingsdomartjanst.

(2 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)
Den som ér utndmnd till en tingsdomartjénst
vid denna lags ikrafttridande ar (utesl.) i fraga

om sprakkunskaperna fortfarande behdrig for
den tingsdomartjinst som han eller hon ut-
ndmnts till och for en tingsdomartjinst vid den
tingsritt till vilken ndmnda tjénst 6verfors.

(3 mom. som i RP)

1 bedomningen av om det i en tvdsprdkig
tingsrdtt finns tillrdckligt mdnga tjdnster som
avses i 1 a §, far de tingsdomartjdnster som, ndr
denna lag trdder i kraft, dr tillsatta med perso-
ner som uppfyller kraven pd sprdakkunskaper en-
ligt 12 § 2 mom. i lagen om utndmning av doma-
re rdknas in. (Nytt 4 mom.)

(5 mom. som 4 mom. i RP)
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Lag

om indring av 3 och 12 § i lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000) 12 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 630/2005, och

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1544/2001, ett nytt 3 mom., som foljer:

3§ (Ny)
Ledigforklaring av tjdnster

Ndr domstolen forklarar en tingsdomartjdinst
ledig ska den uppge om det av den som utndmns
krdvs sprdakkunskaper enligt 12 § 2 mom.

12 §

Behdrighetsvillkor som gdller domares kunska-
per i finska och svenska

Utan hinder av 1 mom. kan till en tingsdomar-
tjinst som avses i 1 a § 1 tingsrdttslagen

(581/1993) utndmnas en person som uppfyller
behorighetskraven i 11 § i denna lag och har ut-
mérkta muntliga och skriftliga kunskaper i be-
folkningsminoritetens sprdk inom domkretsen
samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunska-
per i majoritetens sprak.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent (delvis)
Ilkka Kantola /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

ers. Leena Harkimo /saml (delvis)
Lyly Rajala /saml (delvis).
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