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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av férundersokningslagen
och till vissa lagar som har samband med den (RP 99/2016 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for betdnkande.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen, justitieministeriet

- polisinspektor Juha Paukkunen, inrikesministeriet

- tingsdomare Outi Nokso-Koivisto, Esbo tingsrétt

- statsdklagare Ritva Sahavirta, Riksaklagarimbetet

- kommissarie Jarkko Lehtinen, Helsingfors polisinréttning

- offentligt rittsbitrdde Tommi Parviainen, Helsingfors réittshjdlpsbyra
- advokat Satu Wartiovaara, Finlands Advokatforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet
- Polisstyrelsen

- Brottspafoljdsmyndigheten

- Grénsbevakningsvisendet

- Tullen

- Auktoriserade Jurister rf

- professor Mikko Vuorenpaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i forunders6kningslagen, lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen, lagen om foreliggande av boter och ordningsbot, lagen om strafforderforfa-
rande, lagen om ordningsbotsforfarande, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen och réttshjilpslagen.

Klart
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Genom propositionen genomfors direktivet om rétt till tillgéng till forsvarare i straffrittsliga for-
faranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Genom propositionen kompletteras de bestdmmelser i forundersokningslagen som géller rétten
for den misstédnktes bitrdde att niarvara vid forhor. Den missténktes bitrdde ska kunna forbjudas att
nérvara vid forhor endast om det dr nddvéndigt for att forhindra att utredningen av brottet avse-
vart dventyras. Ett beslut om forbud mot att nirvara vid forhor ska kunna foras till domstol for
provning. I forundersokningslagen foreslas dessutom bestimmelser om avstadende fran rétten att
anlita bitrade.

Genom propositionen kompletteras ocksa bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen nédr det géiller skyldigheten att underritta nérstdende till anhéllna eller gripna
om frihetsberdvandet. Underrittelsen ska endast kunna skjutas upp om det dr nédviandigt for att
forhindra att utredningen av brottet avsevirt dventyras. Ett beslut att skjuta upp en underréttelse
ska kunna foras till domstol for provning. Till lagen fogas dessutom bestdimmelser om skyldig-
heten att underrétta vdrdnadshavaren och socialmyndigheten om den frihetsberdvade dr under 18
ar.

I lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen foreslas bestimmelser om utseende av bitrdde i den medlemsstat som framstillt begéran om
utldmnande och om avstdende fran rétten att anlita bitrdde.

Utover forslag som ér forknippade med genomforandet av direktivet ingar det i propositionen ett
forslag till 4ndring av réttshjélpslagen. I rittshjélpslagen foreslas en bestimmelse om mdjlighe-
ten att 14ta bli att ersétta bitradets arvode, om det i skotseln av drendet har forekommit mycket all-
varliga forsummelser eller brister som beror pé bitrddet.

Lagarna avses trida i kraft den 27 november 2016, da direktivet senast ska genomforas i med-
lemsstaterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv som géller ritten for en
misstidnkt och atalad att anlita bitrdde i straffréttsliga forfaranden och i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder. Direktivet dr en av dtgérderna for att genomfora den fardplan
som radet antog 2009 for att stérka misstéinkas och atalades processuella rittigheter i unionen.

Lagutskottet stiller sig bakom direktivets syften och menar att de ar principiellt betydande. For-
undersokningslagen (805/2011) innehéller redan nu relativt heltdckande bestimmelser om miss-
tanktas rdtt att anlita bitrdde. Vér nationella lagstiftning uppfyller saledes i huvudsak direktivets
krav, men till de delar som utreds ndrmare nedan krévs det preciseringar i bestimmelser i férun-
dersokningslagen och i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006). Sam-
mantaget sett tillstyrker lagutskottet lagférslagen men med foljande kommentarer.
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Att avstd frdan rdtten att anlita bitrdde

Forundersokningsmyndigheten har enligt forundersokningslagen skyldighet att underritta en
misstdnkt om rétten att anlita bitrdde och om rétten att 14ta bli att medverka till utredningen av sitt
brott (4 kap. 16 och 17 §) och skyldighet att underritta om dessa réttigheter pa nytt fore forhoret
(7 kap. 10 §). For att genomfora direktivet foreslés i propositionen av tydlighetsskal uttryckliga
bestimmelser om att avsta fran rétten att anlita bitrdde och om att aterkalla avstdendet (4 kap. 10 §
i lagforslag 1). Direktivet uppstiller sérskilda villkor for att avstdende ska kunna betraktas som
giltigt. Det forutsétter att den missténkta har fatt tillricklig information om inneboérden av réttig-
heten och om de eventuella konsekvenserna av att avsta frén den. Dessutom ska avstdendet ske
frivilligt och entydigt. Kraven i direktivet dr baserade pa beslutspraxis vid Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna.

Av den foreslagna bestdmmelsen framgar att om en misstankt inte vill utnyttja sin rétt till bitrade,
ska forundersokningsmyndigheten vid behov sékerstilla att den missténkta har tillrdcklig infor-
mation om innehallet i den brottsmisstanke som géller honom eller henne och om sin rétt att 14ta
bli att medverka till utredningen av brottet och om sin rétt att anlita bitrdde vid forundersékning-
en och réttegdngen. Det att forunders6kningsmyndigheten ”vid behov” ska sékerstilla en tillrack-
lig information grundar sig enligt utredning till lagutskottet pé att den foreslagna nya bestimmel-
sen ocksa tillimpas pé klara och enkla fall som tas upp vid summarisk forundersdkning och som
inte behandlas i ordningsbots- eller strafforderforfarande eller i det nya botesforfarandet. Utskot-
tet anser att avgransningen ar befogad med tanke pa att det i enkla och klara fall ocksé i Gvrigt kan
sta klart att den missténkta har den tillrickliga information som avses i bestimmelsen. I sa fall be-
hover det inte sékerstillas for att en rittvis rittegang ska kunna tryggas. Men det &r sarskilt viktigt
nér bestimmelsen tilldmpas att ta hansyn till den missténktas eller tilltalades sirskilda omstandig-
heter, inbegripet dlder samt psykiskt och fysiskt tillstand. Det kan kriva sékerstillande av tillrack-
lig information (skil 39 i direktivets ingress). Dessutom vill utskottet betona att avstaendet fran
att anlita bitrdde ska ske utan utomstidende paverkan.

Rdtt for den misstinktas bitrdde att ndrvara vid forhor

I propositionen foreslas en atstramning av villkoren for att forbjuda den misstanktas bitrdde fran
att nirvara vid forhor. Enligt den gillande lagen kan ett bitrddes nérvaro vid forhor forbjudas av
végande skél som géller undersdkningen av brottet (7 kap. 12 § i forundersdkningslagen). Nu f6-
reslds att den missténktas bitrdde far forbjudas att nérvara endast om det 4r nédvéandigt for att for-
hindra att utredningen av brottet dventyras avsevart.

De forundersdkningsmyndigheter som utskottet har hort har framhallit att villkoret om att utred-
ningen av brottet d&ventyras “avsevart” dr alltfor strangt och begrinsar myndigheternas provnings-
ritt och mojligheter att agera. Enligt forundersokningsmyndigheterna ska det ricka med att bitré-
dets nérvaro far forbjudas om det dr nddvéndigt for utredning av brottet.

Pa grundval av erhéllen utredning konstaterar utskottet att den foreslagna ordalydelsen motsvarar
kraven i direktivet. For att bitriddets nédrvaro ska fa forbjudas kriavs enligt direktivet att det mot
bakgrund av de sédrskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet &r motiverat av tvingande skil och
att omedelbara atgérder fran de utredande myndigheternas sida &r avgorande for att forhindra att
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straffrittsliga forfaranden vésentligen dventyras (artikel 3.6 b). Dessutom fér tillimpningen av
undantag inte ga utover vad som ar nddvéndigt (artikel 8.1). I [juset av det ovan anférda medger
direktivet inte i detta avseende nationella marginaler; lindrigare villkor kan saledes inte foreskri-
vas. Som exempel pa nér bitrddets nérvaro visentligen kan anses dventyra utredningen av brottet
nédmns i direktivet risken for att avgdrande bevis undanrdjs eller dndras, eller otillborlig paverkan
pa vittnen (skél 32).

Om bitridets nérvaro har forbjudits pa grundval av den foreslagna bestdmmelsen, kan den miss-
tdnkta forhoras utan bitrddets ndrvaro, men endast i den man det kréavs for att erhalla information
som &r avgorande for att forhindra vésentlig fara for de straffréttsliga forfarandena (skél 32 i di-
rektivet, RP s. 19 och 28). Den missténkta har dock rétt att tiga.

Direktivet kriver inga &ndringar i forundersokningslagens bestimmelse om rétten att fran forho-
ret avlidgsna den som genom sitt upptradande stor forhoret (7 kap. 18 §). Bestimmelsen forblir sa-
ledes i kraft. Utskottet noterar att bestimmelsen &nda inte innehéaller skél for att begrinsa den
misstinktas rétt enligt direktivet till forsvarare. Det innebér att om den missténktas bitrdde av-
lagsnas fran forhoret pé grundval av bestimmelsen, far forhoret inte fortgé utan bitrédet, utan for-
horet ska i praktiken avbrytas.

Att skjuta upp en underrittelse om frihetsberovande

Ocksa bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen foreslas bli strik-
tare s att underréttelse till nirstdende till anhallna eller gripna om frihetsberdvandet far skjutas
upp bara om det dr nddviandigt for att forhindra att utredningen av brottet dventyras avsevart (2
kap. 2 § 2 mom. i lagforslag 2). I nuldget dr det mojligt om underrittelsen medfor sérskild olé-
genhet for utredningen av brottet.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga aktualiserades motsvarande kritik som i frdga om de
striktare villkoren for att forbjuda nérvaron av ett bitrdde. Enligt utredning till utskottet motsvarar
den foreslagna ordalydelsen &nda ocksa i detta avseende kraven i direktivet. Att skjuta upp en un-
derréttelse om frihetsberdvande kréver enligt direktivet att det mot bakgrund av de sérskilda om-
standigheterna i fallet &r motiverat pd grundval av ett tvingande skl sa att det finns ett tringande
behov av att forhindra en situation som skulle kunna innebéra vésentlig fara for straffrittsliga for-
faranden (artikel 5.3 b). Dessutom far tillimpningen av undantag inte g& utdver vad som &r ndd-
véandigt (artikel 8.1). Den foreslagna ordalydelsen kan saledes inte lindras. En grund for att skjuta
upp underrittelsen kan vara bland annat att den som blir underréttad kan misstinkas for medver-
kan till det aktuella brottet eller att personen i frdga sannolikt varnar sdédana medbrottslingar till
den gripna som &r pa fti fot, vilket kan leda till forstoring av bevismaterial eller egendom som ska
beslagtas (se t.ex. LaUU 16/2011 rd).

Domstolsprovning av forbud mot nédrvaro av bitrdde och beslut om att skjuta upp eller ldmna en
underrdttelse ogjord

I Finland har polisen behdrighet att férbjuda att bitrddet till en missténkt &r nérvarande vid forhor
liksom ocksa att skjuta upp eller utelamna en underréttelse om frihetsberdvande. Utskottet har un-
der forhandlingarna om direktivet ansett det angeléget att direktivet i detta avseende gor det moj-
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ligt att bevara vart nationella system (LaUU 16/2011 rd — U 32/2011 rd). Det gor direktivet, men
det krdver att beslut av en annan behorig myndighet &n en réttslig myndighet ska kunna bli fore-
mal for rittslig provning (artikel 8.2). Darfor foreslér regeringen att domstolen pa yrkande av den
misstinkta ska prova huruvida det har funnits forutséttningar att forbjuda den missténktes bitréde
att narvara vid forhoret (7 kap. 12 § 2 mom. i lagforslag 1) liksom att skjuta upp en underréttelse
om frihetsberévande eller Idmna den ogjord (2 kap. 2 § 3 mom. i lagforslag 2). Utskottet menar att
andringen forbattrar den missténktas réttsskydd och &r dgnat att forenhetliga myndigheternas
praxis.

Pa behandlingen av yrkandet tillimpas enligt forslaget 8 kap. 18 § 2 och 3 mom. i tvangs-
medelslagen. Det handlar om att undersoka beslutets riktighet i efterskott analogt med vad som nu
foreskrivs om husrannsakan. Undersdkningen i efterskott av beslut om husrannsakan baserar sig
pa lagutskottets dndring av tvangsmedelslagen i samband med reformen av férundersdknings-
och tvangsmedelslagen (LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd s. 19—21). Lagutskottet anser det
motiverat med ett rittsmedel som tillimpas i efterskott ocksa i de beslut som avses i det aktuella
direktivet med tanke pa att det handlar om bradskande situationer dir det &r nddvéndigt att for-
hindra ett visentligt &ventyrande av brottsutredningen. Men for tydlighetens skull konstaterar ut-
skottet dnd4 att eftersom det géller ett rattsmedel som tilldimpas i efterskott, paverkar utredningen
av beslutets riktighet i efterskott inte forhoret av den missténkta. Forhoret maste siledes inte av-
brytas tills det finns ett lagakraftvunnet domstolsbeslut i drendet. Med en sédan reglering kunde
domstolsbehandlingen forsinka brottsutredningen betydligt. Det ovan sagda innebér att den miss-
tankta kan forhoras utan bitrdde efter att bitrddets nérvaro har forbjudits. Som ovan konstateras ar
detta dock enligt direktivet mojligt endast i den mén det krévs for att erhalla information som &ar
avgorande for att forhindra att straffréttsliga forfaranden visentligen dventyras.

Villkoren for att forbjuda ett bitrdde att nirvara foreslas bli striktare endast i friga om en miss-
tankts bitridde. Séledes géller dven rétten att underkasta ett beslut om férbud mot bitrddets nérva-
ro domstolsprovning i propositionen endast misstéinkta. Regleringen géller séledes inte en miss-
tankt§s bitrdde eller malsdganden eller malsdgandens bitrdde. Bakgrunden &r att propositionens
syfte dr att endast gora de lagéindringar som direktivet kriaver. Utskottet har ingenting att anmérka
mot att endast de dndringar som krévs i direktivet gors i detta sammanhang. En utvidgning av reg-
leringen till en storre personkrets kan vid behov dvervigas senare nér det finns praktiska erfaren-
heter av de nya bestimmelserna.

Bitrddets deltagande i forhoret

Det foreslés att bestimmelsen i 7 kap. 17 § i forundersdkningslagen om bitradets deltagande i for-
horet kompletteras sé att bitrddet ska kunna delta i forhoret ocksa pé annat sétt &n genom att stélla
fragor, om bevakningen av huvudmannens réttigheter forutsitter det. Den géllande paragrafen
mdjliggdr endast fragor.

Den foreslagna regleringen baserar sig pa direktivets krav dér det forutsétts att de missténkta eller
atalade har ritt att ha sin forsvarare ndrvarande och faktiskt medverka nér de forhors (artikel 3.3
b). Enligt direktivet far forsvararen under forhoret bland annat stilla fragor, begira fortydligan-
den och avge yttranden (skél 25).
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I propositionsmotiven preciseras att bitradets mojlighet att delta ocksa pé annat sétt 4n genom att
stilla fragor innebér att bitrddet under forhoret fir gora anmérkningar, om det med tanke pa tryg-
gandet av skyddet mot sjdlvinkriminering r behovligt eller om i 5 § avsedda oldmpliga metoder
eller forfaranden anvénds vid forhor (s. 29). Utskottet vill betona att bestimmelsen inte dndrar pa
den vedertagna tolkningen enligt vilken bitrddet inte far svara pé fradgor som stéllts till huvudman-
nen eller forsoka styra huvudmannens beréttelse eller svar.

Rdtt att anlita bitrdde i samband med domstolsbehandlingen

Enligt direktivet ska misstdnkta och atalade, om de har kallats att instélla sig infor en domstol med
behorighet i brottmal, ha rétt att anlita bitrdde i god tid innan de instéller sig infor domstolen i fra-
ga (artikel 3.2 d). For tydlighetens skull konstaterar lagutskottet att bestimmelsen i direktivet f6-
reskriver om den tidpunkt dé rétten att anlita bitrdde i straffrittsligt forfarande intrdder. Som ut-
skottet ser det leder det inte till ett krav pa att man nationellt borde foreskriva om en minimitid
fore vilken svaranden i ett brottmal borde instimmas till domstolen. Bestimmelserna om delgiv-
ning av stimning behdver siledes inte dndras pé grund av direktivet. Men utskottet vill &nda be-
tona att redan de nuvarande bestimmelserna utgér fran att svaranden i ett brottmél ska instimmas
till domstolen i s& god tid att han eller hon kan forbereda sitt forsvar. Om det under domstolsbe-
handlingen framgér att den svarande inte har kunnat forbereda forsvaret, ska behandlingen skju-
tas upp for att den svarande ska kunna skaffa sig ett bitrdde.

Beslut att inte ersdtta bitrddets arvode

Rittshjélpslagen (257/2002) foreslas i ssmmanhanget bli dndrad sé att bitréddets arvode kan 1dm-
nas obetalt, om det i skdtseln av drendet har forekommit mycket allvarliga forsummelser eller
brister som beror pa bitrddet (17 § 4 mom. i lagforslag 7). Den géllande bestimmelsen ger moj-
lighet att inte ersétta bitrddets arvode och utgifter om &ndringsansokan klart saknar grund. Den
nuvarande bestimmelsen géller endast besvérsfasen och ger inte mojligheter att uteldmna ersétt-
ningen for bitrddets arvode pa grund av att kvaliteten pa arbetet dr svag. Den foreslagna dndring-
en baserar sig inte pa direktivets krav utan bottnar i ett reformprogram for rédttsvarden. Syftet ar att
utoka metoderna for att Gvervaka kvaliteten pa bitridenas arbete.

Utskottet stéller sig bakom den foreslagna édndringen och dess syften och anser att den bidrar till
att forbéttra kvaliteten pé bitrddenas arbete och darigenom réttstryggheten for dem som far rétts-
hjélp. Men det bor framhallas att bestimmelsen endast &r avsedd for undantagsfall dé det finns yt-
terst allvarliga brister i kvaliteten pa bitrddets arbete. Det bor ocksé noteras att bestimmelsen inte
paverkar de géllande bestimmelserna om domstolens mojligheter att byta ut ett bitrédde i praktis-
ka problemsituationer (9 § i rattshjdlpslagen, 2 kap. 1 § 3 mom. i lagen om rittegéng i brottmal).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 99/2016 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mika Niikko saf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.



