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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder och lagen om En-
heten for hélso- och sjukvérd for fingar. Den viktigaste dndringen géller forutséttningarna for
stillande under 6vervakning vid villkorlig frihet. Lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder
foreslds fa en ny forutsittning for stéllande under 6vervakning. Den giller de fall nér risken for
vélds- eller sexualbrott bedoms vara stor.

Dessutom foreslés en mer systematisk bedomning av risken for vald nér det géller personer som
forsta gdngen doms for mord, drap eller forsok till mord och personer som éterfallit 1 valds- eller
sexualbrott samt en effektivisering av atgirder under fangelsetiden som péverkar det brottsliga
beteendet. Bedomningen av risken for vald grundar sig pa en helhetsbedémning av personens si-
tuation, varvid myndigheten ska ha ritt till information om den bedémdes hélsouppgifter. Lagen
om Enheten for hilso- och sjukvard foreslés fa bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens rétt
att f4 nddvindig information vid prévningen av behovet av dvervakning vid villkorlig frihet pa
basis av personens aterfallsrisk.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen kompletteras grunderna for att stélla en fange som friges villkorligt under dver-
vakning for den tid provotiden pagar med tva nya grunder, som hénfor sig till risken for att fang-
en begér ett nytt valds- eller sexualbrott (lagforslag 1). Dessutom foreslds det bestimmelser om
utldmnande av uppgifter sérskilt for bedomning av den ndmnda aterfallsrisken och for beslutsfat-
tandet (lagforslag 2).

170 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) finns det bestimmelser
om grunderna for nér en fange som friges villkorligt stills under Gvervakning for den tid provo-
tiden pagéar. Enligt det géllande 1 mom. stélls en fange under 6vervakning, om 1) provotiden ar
langre &n ett ar, 2) fingen har begétt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar eller 3) fingen sjilv be-
gér det. Dessutom kan en fange stéllas under 6vervakning om 4) fangen har forbundit sig att iakt-
ta villkoren for sddan likemedelsbehandling och eventuellt tillhdrande annan behandling och
stod som avses i 4 § i lagen om Overvakad frihet pa prov.

I propositionen foreslas det att 70 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder kom-
pletteras med nya 5 och 6 punkter (lagforslag 1). Enligt dem stélls en fange som friges villkorligt
for den tid provotiden pagér under dvervakning, om 5) fangen dr domd foér mord, drép eller for-
sok till mord, och risken for att han eller hon begér ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara
stor eller 6) fangen avtjanar ett fangelsestraff for ett valds- eller sexualbrott och har tidigare domts
till fangelsestraff for ett liknande brott, och risken for att han eller hon begér ett nytt valds- eller
sexualbrott bedoms vara stor.
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Propositionens mal &r att minska sannolikheten for att personer som domts for vissa allvarliga
brott eller som aterfallit i valds- eller sexualbrott gor sig skyldiga till nya vélds- eller sexualbrott
(RP, s. 26). Som ett sétt att komma at detta foreslas det lagstiftning om att anvindningsomradet
for overvakning av villkorlig frihet utvidgas. Syftet med 6vervakningen av villkorlig frihet ar &
sin sida enligt propositionen att forbéttra den frigivna personens forutsittningar att leva ett liv
utan brott. Propositionens uttryckliga mél (RP, s. 27) &r att sdkerstélla att av dem som gjort sig
skyldiga till valds- eller sexualbrott stélls i synnerhet de under 6vervakning vid villkorlig frihet
betraffande vilka risken till ett nytt liknande brott bedoms vara hog.

Lagutskottet anser att den foreslagna regleringen ar motiverad och vilkomnar dess syften. Pro-
positionens syften hanfor sig till att minska risken for aterfall i allvarliga brott & ena sidan och till
att skydda andra individers grundlaggande fri- och réttigheter & andra sidan (se ocksé RP, s. 38).
Lagutskottet papekar att grundlagsutskottet till exempel i samband med behandlingen av propo-
sitionen om kombinationsstraff betonade att staten i vissa situationer och sarskilt nér det giller
farliga dterfallsforbrytare har en positiv skyldighet att trygga individens liv och fysiska integritet
(GrUU 10/2017 rd, s. 2).

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 38) &r sannolikheten for aterfall i brott som storst veckorna
och ménaderna efter frigivningen frén fangelset. Ungefar hélften av de fangar som gjort sig skyl-
diga till grova véldsbrott och en fjardedel av dem som upprepade génger gjort sig skyldiga till
grundformen av véldsbrott friges dessutom utan 6vervakning. Enligt propositionsmotiven (RP, s.
7) aterfoll ocksé 694 personer i valds- eller sexualbrott 2011, vilket motsvarade ungefér 19 pro-
cent av det totala antalet frigivna det aret (3 719 personer).

Malet att minska éterfall i brott och det att en relativt stor procentuell andel av de frigivna fang-
arna enligt propositionsmotiven begar nya brott pavisar enligt utskottet ett tungt vigande samhél-
leligt behov och en med tanke pé de grundldggande réttigheterna godtagbar grund, pa det sétt som
ska krivas av straffréttslig reglering, inklusive pafoljdsbestimmelser (se t.ex. GrUU 10/2017 rd,
s. 3, och GrUU 9/2016 rd, s. 4).

Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Lagutskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och @ndringsforslag.

Malgrupp for forslaget om stillande under 6vervakning

I propositionen foreslas 70 § 1 mom. i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (lagforslag 1)
fd nya 5 och 6 punkter utifrédn vilka en fange som friges villkorligt stédlls under Gvervakning for
den tid provotiden pagér.

Enligt den foreslagna 5 punkten stélls en fange under 6vervakning, om fangen &r domd for mord,
drap eller forsok till mord, och risken for att han eller hon begar ett nytt vélds- eller sexualbrott
beddms vara stor. Den foreslagna bestimmelsen géller personer som begétt de allvarligaste valds-
brotten, och den kan tillimpas pé fidngar som forsta gdngen avtjadnar straff for de brotten.

Enligt uppgift till utskottet har forteckningen dver brott i 5 punkten avgrénsats till mord, drap och
forsok till mord for att man har velat sékerstilla att uttryckligen de som forsta gdngen begar de all-
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varligaste véldsbrotten kan omfattas av riskbedomning och, om risken for att aterfalla i brott ar
stor, ocksé stédllas under 6vervakning under tiden for den villkorliga friheten. Utskottet anser att
den foreslagna 5 punkten dr motiverad av de skél som ndmns i det foregdende avsnittet. Som det
framgar av propositionsmotiven (RP, s. 33) dr det motiverat att ocksé ta med mord i forteckning-
en, eftersom grunderna for tillimpning av en lindrigare straffskala i strafflagen kan leda till att
personer som dr domda for mord inte avtjinar livstidsstraff och ddrmed inte omfattas av den be-
domning av risken for vald som avses i lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar (781/
2005).

Utskottet anser att det i detta nu dr motiverat att begrdnsa 5 punkten till att omfatta en sndv mal-
grupp pa det foreslagna sittet. Forslaget i 5 punkten kan séledes godtas. Man bor dnda folja re-
formens konsekvenser och utifrdn det bedoma behovet av en eventuell utvidgning av malgrup-
pen. Utskottet papekar dock att en forstagangsfdnge som begatt ndgot annat brott &n ett sadant
som avses 1 5 punkten kan stdllas under dvervakning till exempel utifran en provotid pa dver ett ar
eller ndgon annan grund enligt punkterna i gédllande 70 § 1 mom. (1—4 punkten).

Lagutskottet noterar vidare att de brott som ndmns i malgruppen for 5 punkten ar valdsbrott. Trots
det ségs det i slutet av punkten att en fange stills under dvervakning, om risken for att fingen ska
begé ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara stor. Utskottet anser att det inte &r vare sig kon-
sekvent eller motiverat att nimna risken for sexualbrott i 5 punkten. Dérfor foreslar lagutskottet
att omndmnandet av risken for sexualbrott i 70 § 1 mom. 5 punkten i lagforslag 1 stryks.

Enligt propositionen (RP, s. 26) stélls fingar som avtjénar fangelse pa livstid vid villkorlig frihet
under Overvakning direkt for den provotid och det reststraff pa tre &r som anges i 2 ¢ kap. 13 § 2
mom. i strafflagen, dvs. enligt 70 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen om verkstéllighet av
samhiéllspafoljder (400/2015). For dem utarbetas ocksd en beddmning av risken for vald infor
domstolsbehandlingen av den villkorliga frigivningen. Beddmningen av risken for att en livstids-
fange ska bega ett valdsbrott gors vid Psykiatriska sjukhuset for fangar, som lyder under Enheten
for hilso- och sjukvard for fangar (RP, s. 19). Bestimmelser om behandlingen av ett drende som
géller villkorlig frigivning av en fange som domts till fangelse pa livstid finns i lagen om forfa-
randet vid frigivning av livstidsfangar (781/2005).

Syftet med propositionen dr som sagt att de som begér de allvarligaste véaldsbrotten kan omfattas
av riskbedomning. Enligt propositionen (RP, s. 34) gors bedomningen vid tillimpningen av 70 §
1 mom. 5 och 6 punkten i lagforslag 1 av ett bedomningscentrum. Lagutskottet konstaterar for
tydlighetens skull att i en situation dér det redan har gjorts en sdédan beddmning av risken for vald
som avses 1 lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar, ar det inte motiverat att med
tanke pa tillimpning av 70 § 1 mom. 5 eller 6 punkten i lagforslag 1 gora en ny beddmning av ris-
ken for att fAingen begar ett nytt valdsbrott, &ven om fingen formellt sett skulle omfattas av til-
lampningsomradet for de punkterna.

Enligt den foreslagna 70 § 1 mom. 6 punkten stélls en fange som friges villkorligt for den tid
provotiden pagar under 6vervakning, om fingen avtjénar ett fangelsestraff for ett valds- eller sex-
ualbrott och tidigare har domts till faingelsestraff for ett liknande brott, och risken for att han eller
hon begér ett nytt valds- eller sexualbrott beddms vara stor.
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Vid behandlingen av 6 punkten bedémde lagutskottet om formuleringen av punkten &r korrekt
med avseende pa kravet pd exakta och noga avgrinsade straffrittsliga bestimmelser och om
punkten uppfyller kraven enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen. Detta hdnfor sig sérskilt till
att det i bestimmelsen inte specificeras vilka vélds- eller sexualbrott som omfattas av bestimmel-
sen. Detsamma géller formuleringen "har tidigare domts till fingelsestraff for ett liknande brott".

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 33) avses med uttrycket i 6 punkten i friga om véldsbrott en
aterfallsforbrytare som tidigare har begatt ett brott dér vald anvénts mot en person. Med saddana
brott avses enligt motiven i huvudsak brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen, men det
kan ocksé bli friga om brott som avses i andra kapitel i strafflagen. Med sexualbrott avses enligt
motiven brott som krinker en annan persons sexuella sjdlvbestimmanderitt och, om gérningen
riktar sig mot ett barn, &ven barnets uppviaxt och utveckling. Bestimmelser om sddana brott finns
1 huvudsak i 20 kap. i strafflagen.

Den 6vervakning i anslutning till villkorlig frihet som avses i propositionen grundar sig inte pa att
en person har begétt ett valds- eller sexualbrott i sig. En fange stélls under 6vervakning om man
utifran en beddmning av risken for att faingen begér ett vélds- eller sexualbrott kan sluta sig till att
det finns en stor risk for att han eller hon begér ett nytt brott. I den foreslagna beddmningen som
g0rs innan en fange stélls under 6vervakning och i det beslut som fattas ar det enligt propositions-
motiven (RP, s. 34) frdga om en helhetsprovning dér man ska beakta all tillgénglig individuell in-
formation om den frigivna fangens situation och forhallanden.

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 33) dr det vésentliga ndr man beddmer om den gérning som
ledde till det tidigare fangelsestraffet var liknande, liksom vid provning som géller stillande un-
der dvervakning dverlag, en dvergripande uppskattning av sannolikheten for att personen begar
ett nytt valds- eller sexualbrott. Bedomningen innefattar saledes ocksa uppgifter om personens ti-
digare brottslighet och arten av de brott som tillrdknats personen och den tid som forflutit efter
gérningarna.

Enligt uppgift till utskottet &r det meningen att uppgiften att hinvisa och vélja en fange som friges
villkorligt till riskbeddmning i syfte att tillimpa 6 punkten ska skotas av Brottspafoljdsmyndig-
heten, i samband med de bedomningar som gors nér planen for strafftiden utarbetas. For en del
fdngar utarbetas det i dag en plan for strafftiden som baserar sig pa risk- och behovsbedémning.
Enligt propositionsmotiven (RP, s. 27) &r det meningen att risk- och behovsbedémningen ska go-
ras systematiskt i samband med planeringen av strafftiden for de personer som hor till mélgrup-
pen. I den plan for strafftiden som utarbetas pa grundval av risk- och behovsbedémning forutségs
inte bara sysselséttningen under fangelsetiden utan ocksa behovet av en beddmning av risken for
véld pé grund av forhojd risk fore villkorlig frigivning. Till dessa delar foreslés det inte i sig nig-
ra dndringar av bestimmelserna, men resursbehovet har beaktats i propositionens ekonomiska
konsekvenser (RP, s. 29).

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 26) &r 6vervakningen av villkorlig frihet en kombination av
stdd och kontroll, och under den &r det mojligt att fortsétta arbeta planmaéssigt sé att sannolikhe-
ten for aterfall i brott minskar ytterligare. Nér personer som gjort sig skyldiga till mord, drép eller
forsok till mord och som éaterfallit i valds- eller sexualbrott stélls under 6vervakning utifrén den
risk for vald som beddmts i samband med frigivningen, 6kar enligt propositionen myndigheter-
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nas mojligheter att stodja brottslingen och samtidigt att bestimma om skyldigheter i form av
overvakarmoten efter frigivningen.

Lagutskottet konstaterar utifrdn en sammantagen bedomning av sérskilt de foreslagna bestdm-
melsernas exakthet och noggranna avgrénsning att de brottsbeteckningar som tillrdknats sddana i
6 punkten avsedda personer som upprepade ganger domts for valds- eller sexualbrott i sig kan va-
riera, trots att det helt riktigt ségs i propositionsmotiven att malgruppen i forsta hand ar personer
som begétt uttryckligen sddana brott som avses i 20 och 21 kap. i strafflagen. Enligt uppgift till ut-
skottet ingér ocksé sddana personer i méalgruppen som domts for till exempel ran och grovt ran en-
ligt 31 kap. 1 strafflagen. Till mélgruppen kan ocksa hora personer som begér brott som avses i
flera av strafflagens andra kapitel, om det i gérningssittet enligt brottsbeskrivningen ingar vald pa
person. Det kan till exempel vara fraga om grov manniskohandel enligt 3 a § och olaga tvang en-
ligt 8 § 1 strafflagens 25 kap. Andra exempel ar krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten en-
ligt 11 kap. och brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen.

Utskottet anser att man nir man bedomer om den foreslagna 6 punkten ar godtagbar med avseen-
de pé kravet pa exakthet bor beakta att malet med regleringen enligt propositionen (RP, s. 27) ar
att sikerstélla att av dem som gjort sig skyldiga till valds- eller sexualbrott stills i synnerhet de
under overvakning vid villkorlig frihet betrdffande vilka risken for ett nytt valds- eller sexual-
brott bedoms vara hog. Av betydelse vid bedomningen &r enligt utskottet att det inte handlar om
kriminaliseringar. I sddana bestdmmelser &r nimligen kraven pé exakthet sarskilt hoga, pa grund
av den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Enligt utskottet bor man vid beddmningen av om regleringen ér godtagbar fran exakthetssyn-
punkt ocksé lagga vikt vid dess mal, som framfor allt dr att minska risken for aterfall i allvarliga
brott (se ocksa RP, s. 38). En annan sak som bor beaktas &r att bestimmelsen ar fakultativ. Beslut
om att stélla en finge under 6vervakning fattas bara om risken for att fingen aterfaller i vélds- el-
ler sexualbrott beddms vara stor. Syftet med bestimmelserna ar sdledes inte att alla de som hor till
tillimpningsomradet for 6 punkten automatiskt ska stillas under 6vervakning. Till dessa delar
skiljer sig den foreslagna 6 punkten fran de situationer som avses i de géllande 70 § 1 mom. 1—4
punkten i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Utskottet noterar ocksa att dvervakning
av villkorlig frihet inte innebér ett straffrittsligt straff som doms ut med anledning av ett nytt
brott. Trots att stillande under 6vervakning innebér att en atgird riktas mot den domde har &tgér-
den @nda ett ndra samband med ett straff som tidigare domts ut for en viss garning. Pa den grun-
den kan Overvakningen atminstone delvis anses paminna om en atgird av sékerhetskaraktir (se
ocksd GrUU 21/2005 rd, s. 2/11 om uppskov med villkorlig frihet).

Enligt uppgift till utskottet kunde en strikt avgransning av brottsbeteckningarna pé lagniva, dvs. i
den foreslagna 6 punkten, utan grund begriansa omradet for bestimmelsen. Det kunde leda till att
en person som begatt ett vélds- eller sexualbrott som saknas i férteckningen inte omfattas av den
foreslagna provningen for stillande under 6vervakning, trots att brottet dr av den karaktéren att
det kunde vara motiverat att gora en bedomning och pa grund av att aterfallsrisken &r stor stélla
personen under overvakning, och rikta nddvéndiga stod- och kontrollétgérder fran myndigheter-
nas sida mot personen.
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Vidare noterar utskottet att man i frdga om beslut om stillande under 6vervakning har tillgéng till
behoriga riattsmedel, dvs. begdran om omprovning enligt 86 § och besvér hos forvaltningsdom-
stolen enligt 88 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Sammantaget sett anser utskottet att den foreslagna regleringen i 6 punkten kan godtas ocksé med
avseende pé kravet pa exakthet och noggrannhet. Utskottet anser emellertid att det &r befogat att
dndra formuleringen i 6 punkten om att det tidigare brottet ska vara liknande och i stéllet anvinda
uttrycket att fingen tidigare ska ha domts for ett motsvarande brott. Lagutskottet foresléar en sa-
dan precisering i 70 § 1 mom. 6 punkten i lagforslag 1.

Utskottet konstaterar dessutom att praxis vid tillimpningen av den foreslagna lagen bor f6ljas och
i fortséttningen i ljuset av det beddma bland annat om det behovs en precisering av 6 punkten. Det
finns ocksé skl att ta stdllning till om det behdvs ndrmare bestimmelser om den bedémning som
gors vid tillimpningen av 6 punkten, dvs. valet av de personer som punkten tillimpas pa och for-
farandet ndr de viljs ut.

Prioritetsordning for grunderna for stillande under overvakning

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 33) &r de nya grunder som avses i 70 § 1 mom. 5 och 6 punk-
ten i lagforslag 1 och som hanfor sig till hog aterfallsrisk i fraga om valds- och sexualbrott pri-
maéra i forhéllande till de andra grunderna for stillande under 6vervakning i 70 § i lagen om verk-
stillighet av samhéllspafoljder. Lagutskottet papekar att detta inte framgar av lagtexten.

De gillande 1—3 punkterna ingick i lagen om Overvakning av villkorlig frihet nir den stiftades
(782/2005, RP 262/2004 rd och LaUB 9/2005 rd) och enligt uppgift till lagutskottet ansags det da
att det inte behdvdes négra bestimmelser om prioritetsordningen. Man faste inte heller sirskild
vikt vid prioritetsordningen nér den géllande lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder stifta-
des (400/2015, RP 215/2014 rd och LaUB 18/2014 rd). Enligt de uppgifter utskottet fatt fran jus-
titieministeriet har det inte forekommit nagra problem vid tillimpningen av 70 § 1 mom. 1—4
punkten pa grund av att det saknas en bestimmelse om prioritering av grunderna for stdllande un-
der 6vervakning. Det har ingatt i provningen nir en myndighet har fattat det 6verklagbara forvalt-
ningsbeslutet att vélja den grund som é&r lamplig i respektive fall.

Utskottet &r utifran de uppgifter det fatt av den uppfattningen att med omnémnandet av prioritets-
ordningen i motiveringen for de nya 5 och 6 punkternas del avses att en riskbeddmning i frdga om
de fangar som hor till malgruppen for de nya 5 och 6 punkterna ska goras med tanke pa tillamp-
ning av de punkterna. Detta trots att en fange kan hora till tillimpningsomréadet for exempelvis 1
punkten pa grund av att provotiden dr langre dn ett ar. Utskottet anser att detta i princip ar moti-
verat bland annat nidr man planerar sddan verksamhet som ingar i dvervakning av villkorlig frihet.
Enligt 6 § 4 mom. i lagforslag 2 far ett skriftligt utlaitande om slutsatserna i en bedémning av ris-
ken for aterfall i vélds- eller sexualbrott i samband med planering och genomforande av saddan
verksamhet som ingér i 6vervakning av villkorlig frihet ldmnas till direktoren for byrén for sam-
héllspafoljder eller en tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av direktdren. Det-
ta forfarande framjar enligt utskottets asikt propositionens syfte att minska risken for aterfall.
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Enligt utskottet utesluter den i propositionsmotiven ndmnda prioritetsordningen emellertid inte
mdjligheten att tillimpa de dvriga punkterna i 70 § 1 mom. pa en fange i de fall dér det inte anses
finnas stor risk for aterfall enligt 5 eller 6 punkten. I en sadan situation kan en fange fortfarande
stdllas under 6vervakning utifran exempelvis 1 punkten, dvs. vid en provotid som &r ldngre 4n ett
ar. Utskottet papekar dessutom att en provotid som ar ldngre &n ett ar enligt 1 punkten i varje fall
kommer att vara den priméra grunden for stillande under 6vervakning nér det géller livstidsfang-
ar. Arenden som giller villkorlig frigivning av en finge som domts till fingelse pa livstid behand-
las i enlighet med lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfdngar. I samband med det for-
farandet har det redan gjorts en bedomning av risken for véld i enlighet med den lagen innan fang-
en friges villkorligt.

Sammantaget sett anser lagutskottet att den valda 16sningen, att man fortfarande inte pé forfatt-
ningsniva anger nagon prioritetsordning for de olika grunderna for stillande under vervakning,
ar korrekt i samband med den partiella reform som nu dr aktuell. Enligt uppgifter som utskottet
fatt fran justitieministeriet dverviger man att gora en total Gversyn av pafoljdssystemet dér man
gar igenom samtliga bestimmelser om brottspafoljder. Utskottet anser att det 1 framtiden ocksa ar
motiverat att gora en dvergripande granskning av bestimmelserna om stillande under dvervak-
ning och dé bland annat beakta sirdragen i de olika grunderna och deras inbdrdes forhéllande.

Riskbedomning

Enligt propositionen (RP, s. 34) ska den bedomning som behovs vid tillimpningen av 70 § 1
mom. 5 och 6 punkten i lagforslag 1 goras av ett bedomningscentrum. De bedomningsmetoder
som ska anvindas beskrivs i regeringens proposition (t.ex. RP, s. 34). Utskottet instimmer i det
som ségs i propositionen om att det inte dr andamaélsenligt att i lagen foreskriva om den beddm-
ningsmetod som ska anvéndas, eftersom metoderna utvecklas fortlopande.

Utskottet vill lyfta fram det som ségs i motiven om att bedémningsmetoden fungerar som en in-
formationskélla ndr man beddmer risken for att en person ska begé ett nytt valds- eller sexualbrott
efter frigivningen. Andra omstindigheter som ska beaktas vid provningen av stéillande under
overvakning vid villkorlig frihet &r till exempel arten av det eller de brott som nu och tidigare lett
till fangelsestraff och om det handlar om liknande brott, den domdes Gvriga eventuella beteende
under fingelsetiden eller annars, genomforandet av planen for strafftiden under fangelsetiden och
forhallandena efter frigivningen (RP, s. 34). Utskottet betonar att det vésentliga &r att beddmning-
en av risken for att en finge begar ett nytt vélds- eller sexualbrott baserar sig pa objektivt godtag-
bara kriterier som styr myndighetens provning.

Utskottet betonar att for att sikerstélla kvaliteten pd beddmningen maste de fackménniskor som
gor riskbedomningarna vara utbildade for uppgiften och medvetna om de metoder som anvénds
vid beddmningarna och dven om bedémningens styrkor och svagheter nir man bedémer den in-
dividuella risken. Utskottet ser det som viktigt att det finns tillrickligt med personer med exem-
pelvis psykologutbildning att tillgd vid beddmningarna.

Enligt uppgifter till utskottet utarbetas det redan i dag sddana planer for strafftiden som baserar
sig pa en risk- och behovsbedomning. De iakttas under tiden for fingelsestraff. Men de uppgifter
som fas for dessa beddmningar ér inte lika omfattande som de uppgifter som fas fér den bedom-



Betinkande LaUB 9/2018 rd

ning som behdvs vid tillimpningen av bestimmelserna om &vervakning av en finge som friges
villkorligti 70 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagforslag 1. De sistndmnda uppgifterna behovs for att
mojliggdra anvindningen av mer systematiska beddmningsmetoder i samband med beddmning-
ar som géller stdllande under 6vervakning.

Enligt uppgifter till utskottet skulle det vara motiverat att anvéinda mer systematiska bedémnings-
metoder redan i borjan av strafftiden. Om bedémningen gors flera génger kan ocksa kvaliteten pa
bedomningen forbattras. Justitieministeriet har emellertid informerat utskottet om att inférande
av metoderna forutsitter att det foreskrivs om rétt att fa uppgifter i den lagstiftning som géller oli-
ka myndigheter. Meningen &r att ldngre fram foresla preciseringar av bestimmelserna om planen
for strafftiden och forfarandet vid utarbetandet av planen i 4 kap. 6 och 7 § i fangelselagen (767/
2005) utifran de dndringar som kommer att behdvas pé grund av Brottspafoljdsmyndighetens nya
kundinformationssystem. En arbetsgrupp bereder just nu dessa éndringar. Syftet &r att en mojlig-
het att fa information om hélsouppgifter pa ett tillrackligt exakt och noga avgrinsat sétt ska kunna
kopplas till forfarandet enligt bestimmelserna i fraga.

Efter en sammantagen bedomning anser utskottet att det &r motiverat att ytterligare utreda moj-
ligheten att anvéinda mer hogklassiga beddomningsmetoder redan i borjan av strafftiden. Men ut-
skottet anser att de bestimmelser och den rétt att f4 information som foreslas i denna proposition
racker for den nu aktuella bedomningen av om en fange som friges villkorligt ska stéllas under
overvakning. Utskottet understryker emellertid att det ocksa till dessa delar bor foljas och utvir-
deras hur regleringen fungerar.

Avslutningsvis

Lagutskottet konstaterar att propositionen &r ett exempel pa en punktétgérd i form av en partiell
reform av pafoljdssystemet. Utskottet anser att upprepade delreformer har gjort att pafoljdssyste-
met har blivit komplicerat och splittrat. Enligt utskottet &r det i framtiden motiverat att géra en
overgripande granskning av lagstiftningen om verkstéllighet av straff och revidera lagstiftningen
om pafoljdssystemet i dess helhet s att den blir tydligare.

Utskottet stoder den nu aktuella propositionens syften och anser att propositionen kan godtas i
den foreslagna formen, med vissa kommentarer och &ndringsforslag. Trots det dr det klart att det
skulle ha varit béttre om den foreslagna partiella reformen hade genomforts som en del av en stor-
re reform och en mer dvergripande bedomning.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 119/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 119/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om fAndring av 70 § i lagen om verkstiillighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) 70 § 1 mom. som foljer:

70§
Stdllande under overvakning

En fange som friges villkorligt stélls for den tid provotiden pagar under 6vervakning, om

1) provotiden dr langre 4n ett ar,

2) fangen har begatt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar,

3) fangen sjdlv begir det,

4) fangen har forbundit sig att iaktta villkoren for sidan ldkemedelsbehandling och eventuellt
tillhdrande annan behandling och stdd som avses i 4 § i lagen om &vervakad frihet pa prov (629/
2013),

5) fingen &r domd for mord, drap eller forsok till mord, och risken for att han eller hon begér ett
nytt valdsbrotteHersexualbrott bedoms vara stor, eller

6) fangen avtjinar ett fangelsestraff for ett valds- eller sexualbrott och har tidigare domts till
fangelsestraff for ett motsvarande brott, och risken for att han eller hon begar ett nytt valds- eller
sexualbrott bedoms vara stor.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av 6 och 7 § i lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar (1635/2015) 6 § och 7 § 1 mom.
som foljer:

6§
Utlimnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs om utlimnande av patientuppgifter utan patientens skriftliga sam-
tycke 1 13 § 3 och 4 mom. i lagen om patientens stéllning och rittigheter eller i ndgon annan lag,
far en lakare som svarar for hilso- och sjukvérden for fangar eller intagna i en enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten, eller enligt 1dkarens instruktion nagon annan yrkesutbildad person inom hal-
so- och sjukvérden, ldmna ut uppgifter som lagrats i patientregistret enligt féljande:

1) till direktoren for ett bedomningscentrum eller en fiangelsedirektor eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem, sddana uppgifter om risk for vald,
sjalvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande, sjukdomsrelaterade risker som géller
en fange eller intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och som ar nédvandiga for att
skydda personens liv, hilsa eller sdkerhet eller for att forhindra att andra personers liv, hélsa eller
sdkerhet dventyras,

2) till direktdren for ett bedomningscentrum eller en fiangelsedirektor eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem och som svarar for ordnandet av
sysselséttning, sddana uppgifter som anknyter till sikerstéllandet av arbetarskyddet och som ar
nédvandiga for bedomning av arbetsformagan hos en fange eller intagen i en enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten nér han eller hon ska placeras i arbete samt sddana uppgifter som ar nddvén-
diga for bedomningen av funktionsférmégan hos en fange eller intagen i enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten nér han eller hon ska placeras i studier eller annan verksamhet,

3) till direktdren for ett beddmningscentrum eller en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndighe-
ten som utsetts av direktdren sddana uppgifter om en fanges hilsotillstaind och vard som &r nod-
vandiga for bedomningen av en sddan risk for aterfall i valds- eller sexualbrott som avses i 70 §
1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstéllighet av samhéllspéafoljder (400/2015),

4) till en fangelsedirektor eller en tjdnsteman som enligt arbetsordningen é&r stillforetradare for
fangelsedirektoren sadana uppgifter ur den i 3 punkten avsedda bedémningen av risken for ater-
fall i vélds- eller sexualbrott som géller fangens hélsotillstdnd och vard och som dr nédvéandiga
vid beslut enligt 70 § i lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder om att stélla en fange som fri-
ges villkorligt under 6vervakning for den tid provotiden pagar,

5) till en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet i vars tjanste-
uppgifter ingar behandling av ett sddant frigivningsarende i friga om en fange som avses i 1 §
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2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar (781/2005), en beddmning av ris-
ken for véld och en farlighetsbeddmning for behandlingen av drendet samt till direktoren for ett
beddmningscentrum, en fangelsedirektor eller direktoren for byran for samhéllspafoljder eller en
tjansteman som utsetts av ndgon av dem och som svarar for ordnandet av sysselséttning, ett skrift-
ligt utlatande om slutsatserna av bedémningen av risken for vald for planering och genomférande
av den verksamhet som ordnas med stdd av den bedomda risken for véld.

Till yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden som éar anstéllda vid Brottspafoljds-
myndigheten far utan patientens samtycke sadana uppgifter i patientregistret 1dmnas ut som &r
nddvandiga for skdtseln de yrkesutbildade personernas uppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Till andra anstéllda vid Brottspafoljdsmyndigheten &n yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden far utan skriftligt samtycke av den registrerade personen yppas endast sddana i
1 mom. 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som inte anger sjukdomens art eller ndgon annan de-
talj om personens hélsotillstand eller vard.

Ett skriftligt utlatande om slutsatserna i en i 1 mom. 3 punkten avsedd beddmning av risken for
aterfall i valds- eller sexualbrott som utarbetats av ett bedomningscentrum fér i samband med pla-
nering och genomfdrande av séddan i dvervakning av villkorlig frihet ingdende verksamhet som
bedomningen forutsétter lamnas till direktdren for byran for samhéllspafoljder eller en tjanste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av direktdren forutsétter 1dmnas till direktoren
for byran for samhaéllspafoljder eller en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av
direktoren.

For dandamél som avses i 1 mom. 5 punkten féar ocksa uppgifter som ingér i utldtandet om en i
17 kap. 37 § i rattegangsbalken avsedd undersdkning av sinnestillstandet hos en svarande i brott-
mal ldamnas ut till den del déar det bedoms om den édtalade ska anses vara synnerligen farlig for na-
gon annans liv, hélsa eller frihet.

78§

Rditt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjukvdrd och av andra myndig-
heter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Enheten for hélso- och sjukvard for fang-
ar trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjukvard fa
uppgifter ur deras patientregister for utarbetande av det utlatande eller den bedomning av risken
for véld i frdga om en fange som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av livs-
tidsfangar ochi 70 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder samt
for planering och genomforande av den verksamhet som ordnas med stdd av dessa i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten. For utarbetande av den beddmning eller det utldtande som avses
ovan har Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar rétt att av Institutet for hélsa och valfard fa
uppgifter som ingdrieni 17 kap. 37 § i rattegangsbalken avsedd undersdkning av sinnestillstan-
det hos en svarande i brottmal och i det utldtande som ges om den.

Denna lag trader i kraft den 20
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Helsingfors 23.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Juha Pylvés cent

medlem Antti Rantakangas cent
ersittare Ville Skinnari sd
ersittare Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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