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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, forundersokningslagen, lagen om transportservice,
lagen om réttegéng i brottmal, lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, tvangs-
medelslagen, straffregisterlagen, brottsskadelagen och fangelselagen.

Kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning foreslas bli straffbara gér-
ningar genom separata bestimmelser i strafflagen. Kvinnlig konsstympning omfattar handlingar
som skadar de kvinnliga yttre konsorganen, inbegripet borttagande, helt eller delvis, av dem. For-
beredelse omfattar i sin tur utover de gillande gidrningssétten for forberedelse till grovt brott mot
liv eller hélsa ocksé att fora en kvinna eller flicka utomlands for konsstympning eller att pa annat
sitt tvinga eller forma en kvinna eller flicka att genomgé kdnsstympning.

Nir det géller sddan kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig kénsstympning som
riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r foreslés det, till den del det &r frédga om att tvinga eller
forma en kvinna eller flicka att genomgé konsstympning, en bestimmelse om en sdrskild tid-
punkt da preskriptionstiden for atalsrétten borjar 16pa.

Dessutom foreslas det att strafflagens bestimmelser om preskription av atalsrétten éndras sa att
atalsrétten for fullbordat drap inte preskriberas. Rétten att doma ut straff for fullbordat drép ska
inte heller preskriberas.

I propositionen foreslas det ocksé att strafflagens bestimmelse om barnadrép ska upphévas som
obehovlig.

Syftet med propositionen ar att stirka skyddet for kvinnors och flickors liv och hélsa samt deras
fysiska integritet och sexuella sjalvbestimmanderitt. Syftet med avskaffandet av preskriptionsti-
den for atalsrétten for fullbordat drép &r att sdkerstilla att bestimmelserna om straffréttslig pre-
skription inte hindrar att gdrningsmannen stélls till svars for fullbordat drép med beaktande av att
det kan vara mojligt att utreda ett brott dven efter en mycket lang tid.

Samtidigt dndras vissa andra lagar till f6ljd av de beskrivna &ndringarna.

Genom propositionen genomfors en del av de mal i programmet {or regeringen Orpo som géller
en trygg och kristalig rittsstat.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foresléar dndringar i strafflagen inom tre omraden: kvinnlig kénsstympning och for-
beredelse till konsstympning, avskaffandet av preskriptionstiden for atalsritten for fullbordat
drép och upphivande av bestimmelsen om straff for barnadrap. Samtidigt foreslas det att vissa
andra bestimmelser i strafflagen och vissa andra lagar dndras till f6ljd av dessa dndringar. De f6-
reslagna dndringarna ar principiellt viktiga.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte, och det tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning
Fortydligande av strafflagen

Riksdagen forutsatte 2020 att statsradet vidtar atgérder for att i strafflagen tydligare kriminalisera
konsstympning av flickor och kvinnor (RSk 44/2020 rd). Bakgrunden till detta utgérs av lag-
utskottets betinkande om medborgarinitiativ MI 1/2019 rd (LaUB 6/2020 rd). Utskottet ansag att
straffbarheten for kvinnlig kdnsstympning kan fortydligas genom en sérskild straffbestimmelse i
strafflagen eller pa nigot annat sitt, exempelvis genom att precisera bestimmelserna om miss-
handel i strafflagen (se LaUB 6/2020 rd, s. 14 och 15).

I varas antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 om bekdmpning av véld
mot kvinnor och av vald i nira relationer (nedan direktivet om vald mot kvinnor). Enligt direkti-
vet ska medlemsstaterna specifikt straffbeldgga kvinnlig konsstympning och det att en kvinna el-
ler en flicka tvingas eller formés att genomgé konsstympning (artikel 3 och skil 15).

For att fortydliga straftbarheten for kvinnlig kdnsstympning foreslés det i propositionen att det i
21 kap. i strafflagen infors separata straffbestimmelser om kvinnlig kénsstympning (ny 6 b §) och
om forberedelse till kvinnlig konsstympning (ny 6 ¢ §). Propositionen beaktar ocksa de ndmnda
skyldigheterna enligt direktivet om vald mot kvinnor.

Lagutskottet forhaller sig positivt till att strafflagen foreslds fa separata straffbestimmelser om
kvinnlig kdnsstympning och om forberedelse till kvinnlig konsstympning. Kvinnlig kdnsstymp-
ning betraktas som vald mot kvinnor och flickor och dven som hedersrelaterat vald. Det dr fraga
om en ménniskoréttskrankning och en allvarlig gédrning som har skadliga konsekvenser for funk-
tionen hos flickors och kvinnors kdnsorgan och for flickors och kvinnors hilsa (se RP, s. 6—9,
och LaUB 6/2020 rd, s. 3 och 4). Bakom stympning ligger ett kontrollbehov dver kvinnornas sex-
ualitet och faktorer som rér bevarande av heder. Enligt utskottet framhéver separata straffbestim-
melser att gdrningarna ar klandervérda och klargor att konsstympning och forberedelse till kons-
stympning ér straftbara gérningar samt fortydligar garningarnas forhéllande till strafflagens all-
ménna bestimmelser om straff for misshandel. Separata straffbestimmelser gor det mojligt att
bittre beakta att kvinnlig konsstympning kranker de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réittigheterna och éven att béttre beakta konsstympningens siardrag.



Betinkande LaUB 9/2024 rd

Separata straffbestimmelser medger dessutom en heltickande reglering. Det framgér av propo-
sitionen att alla handlingar som skadar konsorganen numera beddms enligt strafflagens allménna
bestimmelser om misshandel, men att det &nda anses foreligga méangtydighet sirskilt nér det gél-
ler den straffrittsliga bedomningen av handlingar som inte ska anses vara allvarliga. De géllande
bestimmelserna ticker synnerligen vél in ocksa fall dér en flicka eller kvinna fors utomlands for
konsstympning eller tvingas eller férmés att genomgé kdnsstympning, men inte helt vattentitt (se
RP, s. 15, 24 och 25).

Ocksa flertalet utfragade sakkunniga har vilkomnat de foreslagna dndringarna och ansett dem
vara motiverade. Vissa av dem som yttrat sig har emellertid ocksa framfort synpunkter pa och an-
mérkningar om de foreslagna bestimmelserna. De frégor de géllde behandlas ndrmare nedan.

Den foreslagna regleringen avviker fran det konsneutrala skrivsitt som anses vara en klar huvud-
regel i var lagstiftning. Utskottet erfar &nda att likabehandlingsaspekterna inte utgor nagot hinder
for lagstiftningséatgérder for att bekdmpa kvinnlig konsstympning (se d&ven LaUB 6/2020 rd, s. 9
och 10).

Kvinnlig kénsstympning

Enligt den foreslagna nya 21 kap. 6 b § i strafflagen doms den till straff for kvinnlig kdnsstymp-
ning som helt eller delvis avldgsnar eller annars skadar en kvinnas eller flickans yttre konsorgan.
Straffskalan foreslés vara fangelse i minst ett och hdgst tio ér, vilket motsvarar straffskalan for
grov misshandel (21 kap. 6 § i strafflagen).

I forhéllande till de straftbestimmelser som géller misshandel &r det frdga om en specialbestdm-
melse som tacker in konsstympning av olika grad. Utfrdgade sakkunniga har ansett att varken in-
ternationella forpliktelser eller EU-forpliktelser kréver att Finland kriminaliserar de allra lindri-
gaste garningsformerna. Det har ocksé ansetts att om rekvisitet inte begrinsas till allvarligt ska-
dande av kvinnans konsorgan, bér minimistraffet i den foreslagna straffbestimmelsen sénkas av-
sevirt pa grund av proportionalitetsprincipen och dven principen om en konsneutral straffritt.

Enligt uppgifter till utskottet innebér bade Istanbulkonventionen och direktivet om véld mot kvin-
nor att det ocksé ska vara belagt med straff att ”pa annat sétt stympa” flickor och kvinnor. Med det
uttrycket avses enligt savél den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen som ingressen till
direktivet om vald mot kvinnor alla andra fysiska dndringar av kvinnans kénsorgan (se punkt 199
i den forklarande rapporten, RP 155/2014 rd, s. 54/1 och skil 15 i direktivet om véld mot kvin-
nor). Dessa skyldigheter medger séledes inte en avgriansning av straffbestimmelsens rackvidd en-
dast till avldgsnande och allvarligt skadande av kdnsorganen, utan ocksé de lindrigaste gérnings-
formerna av konsstympning maste kriminaliseras.

Dessutom anser utskottet att stympning av en flickas eller kvinnas kénsorgan &r gérningar som to-
talt sett ar sarskilt allvarliga och klandervérda krankningar av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga réttigheterna, dven nér det géller de lindrigare formerna. Gérningarna
krénker liv och hilsa (rétten till liv), den sexuella sjélvbestimmanderétten, den personliga inte-
griteten och barnens rétt till en sund och trygg utveckling (se RP, s. 64). De foreslagna straffbe-
stimmelserna tillvaratar pa sa sétt flera sérskilt vigande skyddsintressen. Kvinnlig konsstymp-
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ning handlar séledes inte bara om de fysiska skadornas art och omfattning, utan mer allmént om
krénkning av flera individuella rittigheter, och gérningarna kan inte beddmas enbart utifrdn om-
fattningen av det fysiska ingreppet.

Darfor ar det motiverat att den foreslagna straffbestimmelsen ticker in konsstympning av olika
grad. Utskottet anser ocksa att den foreslagna straffskalan ar proportionerlig.

Férberedelse till kvinnlig konsstympning

Den foreslagna nya 21 kap. 6 ¢ § i strafflagen géller forberedelse till kvinnlig kdnsstympning. Pa-
ragrafen giller den som for att genomfora stympning 1) forfar pa nagot av de sitt som avses i 21
kap. 6 a § 1 mom. i strafflagen, 2) for en kvinna eller flicka utomlands eller 3) tvingar eller formar
en kvinna eller flicka att genomgé kdnsstympning. Bestimmelsen ska emellertid inte tilldimpas,
om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra én tillfalliga orsaker eller om per-
sonen frivilligt avstod fran forberedelsen till brottet, forhindrade att forberedelsen fortsatte eller
pa nagot annat sétt eliminerade betydelsen av sin egen verksamhet vid forberedelsen till brottet.
Den foreslagna straffskalan ér fangelse i minst fyra manader och hogst fem ar.

Aven hir ir det friga om en specialbestimmelse. I 21 kap. 6 a § i strafflagen finns bestimmelser
om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, och for det brottet doms gérningsmannen till
fangelse 1 hogst fyra &r. Den foreslagna nya bestimmelsen skiljer sig fran den i fraga det huvud-
brott som forberedelsen giller och genom nya gérningsformer och en stringare straffskala. Det
maximala straffet grundar sig pa forpliktelserna enligt direktivet om véld mot kvinnor.

Forberedelsekriminaliseringar ér exceptionella i det finska straffrittsliga systemet och av hivd
har man intagit en reserverad héllning till att utstrdcka kriminaliseringen till atgérder for att for-
bereda brott (RP 141/2012 rd, s. 4—5, och LaUB 8/2013 rd, s. 2). Darfor méste en avgriansning av
tillimpningsomradet for forberedelsekriminalisering ske efter noggrant dvervigande och med
beaktande av dels kriterierna for inskridnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna, dels
kriminaliseringsprinciperna. Lagutskottet anser att de forberedelseatgédrder som omfattas av den
foreslagna straffbestimmelsen ar lampliga i detta avseende.

Enligt vissa sakkunnigyttranden ér det foreslagna ligsta straffet for striingt. A ena sidan har man
ansett att minimistraffet inte ska vara lika strangt som det légsta straffet for forberedelse till grovt
brott mot liv eller hélsa enligt 21 kap. 6 a § i strafflagen, eftersom den bestimmelsen dven som
lindrigast géller forberedelse till grov misshandel och de lindrigaste formerna av kdnsstympning
som uppfyller rekvisitet inte anses vara lika klandervérda som gérningar som uppfyller rekvisitet
for grov misshandel. A andra sidan har man ansett att de giirningar som omfattas av den foreslag-
na straffbestimmelsen &r lika klandervérda som de gérningar som omfattas av forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa, och darfor kan minimistraffet enligt den foreslagna straffbestdm-
melsen ligga pa samma nivé som straffskalan i 21 kap. 6 a § 1 strafflagen.

Lagutskottet anser att det gér att lagga fram grunder ocksa for att minimistraffet enligt straffska-
lan i den foreslagna straftbestimmelsen ska ligga pa samma niva somi 21 kap. 6 a §. Utskottet an-
ser dock att det foreslagna minimistraffet &r motiverat och dven proportionerligt och konsekvent
ocksd med beaktande av det foreslagna maximistraffet. Vidare hanvisar utskottet till vad det si-
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ger ovan om straftbestimmelsen om kvinnlig kdnsstympning och understryker hur allvarliga och
klandervirda dven de lindrigaste formerna av stympning &r dverlag.

Andra dtgdrder for att forebygga och ingripa i kvinnlig konsstympning

Utskottet hinvisar till sitt betéinkande om medborgarinitiativet och understryker att lagstiftnings-
atgirder inte i sig rdcker for att forhindra och ingripa i kvinnlig kénsstympning, och de kan inte
ersétta andra dtgérder. Det kommer ocksa framover att dessutom behovas effektiva och verk-
ningsfulla praktiska &tgérder inom de olika sektorerna inom forvaltningen, till exempel hélsovéar-
den, radgivningen, smabarnspedagogiken, skolorna, barnskyddet, invandringsprocesserna och
integrationen (se LaUB 6/2020 rd, s. 15). Utbildningen av myndigheterna, samarbetet dem emel-
lan och samordningen av detta samarbete har en ytterst viktig roll. Det krévs ocksa tillrdckliga re-
surser for att arbetet mot konsstympning ska vara effektivt. Utskottet betonar att de berdrda ge-
menskaperna maste kénna till finsk lagstiftning och praxis och dven betydelsen av upplysning och
radgivning.

Avskaffande av preskription av dtalsriitten for fullbordat drdp

Det foreslés att bestimmelserna om preskription av &talsritten i strafflagen dndras pé sé sétt att
atalsrétten inte preskriberas om det ar fraga om fullbordat drap (8 kap. 1 § 1 mom. i lagforslag 1). 1
dagslédget giller att rétten att vicka atal inte preskriberas for ett brott for vilket det féreskrivna
stringaste straffet r fangelse pa livstid. Atalsritten for fullbordat drip preskriberas efter 20 ar.

Merparten av de utfragade sakkunniga har uttryckt stdd for den foreslagna dndringen, men vissa
har ansett att det inte har presenterats sérskilt 6vertygande grunder for forslaget och inte heller vi-
gande samhélleliga behov for en sddan éndring. Den foreslagna éndringen har ocksa ansetts pro-
blematisk med avseende pa proportionaliteten, och det har papekats att drép dr mindre klander-
vért dn mord.

Lagutskottet anser att de omsténdigheter som lyfts fram ar vérda att notera. Det foreligger emel-
lertid inget hinder for att infora ett undantag nér det géller preskription av atalsrétten for fullbor-
dat drép i det straffréttsliga preskriptionssystemet. Utskottet anser att den foreslagna dndringen
kan tillstyrkas av principiella skil. Aven om drép inte r ett lika allvarligt brott som mord &r det
fraga om ett allvarligt uppsatligt brott mot det mest vardefulla skyddsobjektet, dvs. liv. I frdga om
fullbordat drép kan det pa det sétt som sdgs i propositionen anses att behovet av gottgorelse inte
avtar med tiden. Darfor dr det motiverat att det blir mdojligt att utkrdva straffréttsligt ansvar for
fullbordat drap utan hinder av preskriptionsbestimmelser. Detta &r viktigt ocksé av den anled-
ningen att gransdragningen mellan mord och drép inte alltid &r helt entydig och fragan kan kom-
ma att avgdras i rattegang forst en lang tid efter gérningen. Utskottet papekar vidare att det ocksé
redan nu finns sérskilda bestimmelser om preskription av atalsritten i fraga om vissa typer av
brott.
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Upphiivande av straffbestimmelsen om barnadrap

Strafflagens 21 kap. 4 § géller barnadrap. Det 4r frdga om en situation dér den som begér gérning-
en i ett tillstdnd av utmattning eller &ngest pé grund av forlossningen dodar sitt barn. Den som be-
gér barnadrép kan domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Regeringen foreslar att bestimmelsen om barnadrép upphédvs som obehovlig. Avsikten ér d4ndé
inte att avkriminalisera den gdrning som avses i bestimmelsen, utan pa gérningar som motsvarar
barnadrép tillimpas framdver strafflagens allménna bestimmelser om uppsatligt brott mot liv i
fraga om drap, mord och drap under formildrande omsténdigheter. Enligt propositionen &r syftet
med &ndringen i princip inte heller att gora straffen for gdrningar som motsvarar barnadrap
strdngare, utan att fortydliga strafflagen (s. 34).

Utfragade sakkunniga har huvudsakligen uttryckt stod for den foreslagna dndringen, men det
framfordes ocksa kritiska asikter om reformbehovet och hur det motiverades. Dessutom anses re-
formen vara forenad med en risk for att réttslaget skérps.

I propositionsmotiven granskas bakgrunden till straffbestimmelsen om barnadrap (tidigare “’lap-
sentappo” pa finska, numera “’lapsensurma”) och barnamord (se s. 22—23). Det framgar av pro-
positionsmotiven att straftbestimmelsen om barnamord ursprungligen byggde pé en strivan att
uppritthalla en hog moral och att antalet barnamord har legat p& en synnerligen hog niva. Nar
strafflagen sags Over i sin helhet pa 1990-talet foreslogs det att en separat bestimmelse ska kvar-
sta, eftersom brottsbendmningen och den lindrigare straffbarheten ansags ha en vésentlig betydel-
se med tanke pé de berdrda, for det mesta mycket unga kvinnornas framtid (se RP, s. 30, med hén-
visning till RP 94/1993 rd, s. 92/11-93/1). Allt eftersom lagstiftningen och samhéllet utvecklats til-
lampas bestammelsen emellertid numera ytterst séllan, och darfor ar det enligt propositionen inte
langre &ndamalsenligt att ha en separat bestimmelse och det anses inte ldngre finnas ndgot moti-
verat behov av en sddan bestimmelse (se s. 30 och 31).

Utskottet instimmer utifrdn inkommen utredning i slutsatserna i propositionen. Den sirskilda
straffbestimmelsen har en egen historisk bakgrund, men med tiden har den blivit 6verflodig. I si-
tuationer som motsvarar barnadrap gar det att tillimpa strafflagens allménna bestimmelser om
uppsétliga brott mot liv. Den tillimpliga straffbestimmelsen bestims da pa normalt sétt under
brottmalsprocessen.

Straffskalorna for allmédnna uppsétliga brott mot liv &r hdgre 4n for barnadrap, och detta medfor
att straffen for gérningar som motsvarar barnadrap kan komma att skérpas (se RP, s. 35). Syftet
med dndringen dr emellertid inte i princip att skirpa de utddmda straffen (se RP, s. 34 och 35). Ut-
skottet anser det vara viktigt att sirdragen i de fall dir det utdomda straffet i dagsliget &r barnad-
rap 1 framtiden beaktas pa behorigt sétt nér tillrdkneligheten beddms, rekvisit véljs och straff be-
stams.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av strafflagen
8 kap. Om preskription

2 §. Nir preskriptionstiden for atalsritten borjar 16pa. I 3 mom. foreslas bestimmelser om
en sérskild tidpunkt for nér preskriptionstiden for atalsrétten borjar 16pa néir det &r frdga om
kvinnlig konsstympning eller sédan forberedelse till kvinnlig konsstympning som avses i 21 kap.
6 ¢ § 1 mom. 3 punkten, det vill sdga att tvinga eller forma en kvinna eller flicka att genomgé
konsstympning, och gérningen riktar sig mot en person som inte fyllt 18 ar. I dessa fall borjar pre-
skriptionstiden for atalsrétten 16pa nér malsdganden fyller 18 &r. Lagutskottet anser att den fore-
slagna bestimmelsen dr motiverad och viktig med tanke pa barnets bésta.

Den foreslagna bestimmelsen géller inte de gérningsformer for forberedelse till kvinnlig kons-
stympning som avses i 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten, utan i friga om dem bestédms pre-
skriptionstidens bdrjan i enlighet med de allménna tidpunkterna for nér preskriptionstiderna for
atalsritten borjar 16pa. Enligt propositionsmotiven forutsitter skyldigheterna enligt direktivet om
véld mot kvinnor en sérskild tidpunkt da preskriptionstiden for atalsrétten borjar 16pa i fraga om
forberedelsebrott som géller kvinnlig konsstympning i de fall dér det &r frdga om att tvinga eller
forma en flicka eller kvinna att genomga konsstympning enligt 3 punkten i den ovanndmnda be-
stimmelsen. Daremot &r det i 1 och 2 punkten i den bestimmelsen fraga om nationell kriminali-
sering som gar langre dn vad direktivet om vald mot kvinnor kraver. Direktivet medfor inga skyl-
digheter i fraga om dem, och dérfor anses det motiverat att tillimpa etablerade allménna preskrip-
tionsbestdmmelser (se RP, s. 26—27, 39 och 52). I Finland finns det heller inget praktiskt behov
av att utstrdcka den sérskilda tidpunkten for atalspreskriptionen till andra former av forberedelse
till konsstympning, erfar utskottet.

Det gér att lagga fram grunder for att preskriptionstiden for atalsrétten ska borja ndr mélsdganden
fyller 18 ar ocksa i de fall som avsesi21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i strafflagen, men ut-
skottet anser det vara motiverat att som det star propositionen utga frén att avvikelse fran de eta-
blerade allméinna preskriptionsbestimmelserna endast gors nér det &r nddvandigt, dvs. 1 den om-
fattning som direktivet kréver.

21 kap. Om brott mot liv och hiilsa

6 b §. Kvinnlig konsstympning. Enligt / mom. ska den som helt eller delvis avldgsnar eller an-
nars skadar en kvinnas eller flickas yttre kdnsorgan domas for kvinnlig konsstympning. Paragra-
fen innehaller ingen definition pé kvinnlig kdnsstympning, vilket enligt uppgift beror pé att det
inte finns ndgon klar internationell legaldefinition pé kvinnlig konsstympning. Utskottet anser att
regleringssittet dr godtagbart ndr man beaktar att det av rubriken och rekvisitet i den foreslagna
bestimmelsen tillrdckligt exakt framgar vad som avses med straffbar konsstympning och att
konsstympning och dess definition dessutom behandlas i propositionsmotiven.
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Nir det giller gédrningsformen enligt den foreslagna straffbestimmelsen har utfrdgade sakkunni-
ga ansett att uttrycket att helt eller delvis avldgsna en kvinnas eller flickas yttre kdnsorgan &r ex-
akt, medan det har ansetts att girningsformen “annars skadar” dr forenad med mangtydighet.

Avsikten har varit att i propositionsmotiven (se RP, s. 53 och 54) klarldgga vilka gdrningar som
ticks in av straffbestimmelsen och vilka garningar som ligger utanfor dess riackvidd och &ven hur
straffbestimmelsen forhaller sig till straffbestimmelserna om misshandel. Tillfogande av skada
pa konsorganen i samband med kvinnlig kdnsstympning kan innefatta gdrningar av mycket va-
rierande allvarlighetsgrad och varaktighet, sdsom drrande av huden, avldgsnande av vidvnad eller
orsakande av bldmirke eller krosskada, framgér det av propositionsmotiven. Aven tillfogande av
lindriga skador, sdsom stick och snitt, ingar enligt motiven i bestimmelsens tillimpningsomrade.
Diremot ska enbart att orsaka smérta exempelvis genom att skrapa eller knipa inte betraktas som
sddant skadande som avses i bestimmelsen, om inte girningen de facto ocksa orsakar bestaende
eller tillfallig skada pa konsorganen. Séddana gérningar, som saledes inte omfattas av tillamp-
ningsomradet, ska enligt propositionen bedomas enligt de allménna bestimmelserna om miss-
handel. I fortséttningen ska man i enlighet med de allménna bestimmelserna om misshandel ock-
sd bedoma fall dér det exempelvis vid misshandel, slagsmal eller idrott riktas sadana sparkar, slag
eller andra sméllar mot en persons kdnsorgan som orsakar skada eller smérta i kdnsorganen, star
det vidare i propositionen. Dessutom omfattas inte bland annat medicinskt motiverade medicin-
ska ingrepp som utfors pa behorigt sitt av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden i
enlighet med patientlagstiftningen och inte heller garningar dér en person frivilligt sdker sig till
en laglig tjansteleverantor.

For tydlighetens skull papekar utskottet att bade “helt eller delvis avlagsnar” och ”annars skadar”
enligt formuleringen i den foreslagna bestimmelsen ska avse “yttre konsorgan”. Det foreslagna
rekvisitet for sddan skada pa en kvinnas eller flickas yttre kdnsorgan kriaver emellertid inte att
skadan ska vara bestaende. Nér det géller de lindrigaste gédrningarna, exempelvis nér ett stick el-
ler snitt 1éks utan att limna bestaende spar, kan man enligt propositionsmotiven bedéma orsakan-
det av skadan till exempel med hjélp av den oldgenhet den orsakar, och oldgenheten kan ocksa
vara psykisk (s. 53). I ljuset av hur den foreslagna bestimmelsen édr formulerad och motiverad star
det dock klart att rekvisitet inte uppfylls om enbart den psykiska hélsan skadas.

Paragrafen eller dess motivering tar inte uttryckligen upp éterfallsbrott nér det géller kdnsstymp-
ning, men med beaktande av ordalydelsen i den foreslagna straffbestimmelsen och det som en-
ligt ovan star i propositionsmotiven anser utskottet att paragrafen ocksa técker in aterfallsbrott.

For att avgrinsa vad som ér straffbart beteende enligt den foreslagna bestimmelsen har utfragade
sakkunniga exempelvis foreslagit att det ska krévas ett visst syfte att stympa eller skada av gér-
ningen eller vissa egenskaper hos den som utsétts for garningen, sdsom att offret har underordnad
stallning. Utskottet anser &nda att det varken &r nddviandigt eller motiverat att inkludera garming-
ens syfte eller offrets underordnade stillning eller ndgon annan extra egenskap i rekvisitet. Ytter-
ligare kriterier gor inte nddvandigtvis rekvisitet tydligare, utan kan i stéllet forsvara tolkningen,
tillimpningen och bevisforingen och dven leda till ett sndvare tillimpningsomrade. Utskottet slar
ocksa fast att definitionen av konsstympning i internationella forpliktelser och EU-forpliktelser ar
kopplad till att genitalierna d4samkas skada och att definitionen inte inkluderar andra forutsétt-
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ningar, sdsom avsikt att skada eller att handlingen begas mot ett offer som har en underordnad
stillning (se RP, s. 8).

Enligt propositionsmotiven ska kdnsstympning inte kunna rattfardigas med samtycke av den be-
rorda personen, och en vardnadshavare ska heller inte kunna ge samtycke till en sddan handling
for den personen som vardnadshavaren har vardnaden om (s. 32 och 54). Utskottet instimmer i
motiveringen. Utskottet hdnvisar till sina dverviganden och anser att kvinnlig kdnsstympning ar
en saddan allvarlig krankning av de ménskliga réttigheterna som det inte gér att ge giltigt samtycke
till. Ocksé de lindrigaste gérningar som hor till tillimpningsomradet for den foreslagna straffbe-
stimmelsen dr gdrningar som sammantaget &r allvarliga sirskilt med avseende pa de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, och de kan inte bedémas enbart uti-
fran omfattningen av de fysiska skadorna.

6. Lagen om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsittningar. Enligt forslaget ska 2 mom. 6 punkten dndras pa
sa sitt att tillstand till teleavlyssning kan beviljas ocksa om den missténkte &r skdligen missténkt
for sddan kvinnlig konsstympning som foreslés bli straffbar. Detta dr motiverat bland annat med
beaktande av att det ar fraga om ett allvarligt brott mot liv eller hilsa for vilket det foreslagna
strdngaste straffet &r féngelse i tio ar (se s. 60). Garningen jamstélls till sin klandervirdhet med
grov misshandel vid vars undersokning teleavlyssning far anvéndas. Samtidigt understryker ut-
skottet vikten av att iaktta proportionalitetsprincipen i tvangsmedelslagen (1 kap. 2 §) nér det
overvégs om villkoren for att anvidnda tvangsmedlet ar uppfyllda eftersom kvinnlig konsstymp-
ning pa det sitt som framgar ovan ticker in gédrningar som skiljer sig frén varandra i frdga om
klandervirdhet.

Sakkunniga har under utfrdgningen fort fram att det kan vervégas huruvida teleavlyssning bor
tillatas ocks& om den misstankte &r skéligen missténkt for sddan forberedelse till kvinnlig kons-
stympning som nu foreslas bli straffbar. Orsaken till de sakkunnigas framstillning ar att det ar
svart att utreda forberedelsebrott, att det &r viktigt att forebygga konsstympning och att straffska-
lan for forberedelse till stympning &r strangare &n for forberedelse till grovt brott mot liv eller hal-
sa. [ fraga om forberedelsebrott mojliggdr den gillande regleringen teleavlyssning dock endast
nér det ar fraga om forberedelse till uppsétligt brott mot liv eller hilsa, dvs. drap, mord eller drap
under formildrande omsténdigheter, men inte nér det géller forberedelse till grov misshandel. Ut-
géngspunkten i propositionen &r att den foreslagna regleringen motsvarar dessa principer (se RP,
s. 59—60).

Utskottet papekar att det skulle vara en betydelsefull forédndring att tillata teleavlyssning i fraga
om forberedelse till kvinnlig kdnsstympning. En sa pass stor fordndring kan inte genomforas i
samband med riksdagsbehandlingen av en proposition. Beddmningen av om en séddan éndring ar
mdjlig och nddvindig bor ske separat och med beaktande av de grundlédggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga rittigheterna, eftersom teleavlyssning ér en befogenhet som ingriper i det
grundlagsfésta skyddet for fortroliga meddelanden.
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Utskottet tillstyrker dérfor att teleavlyssning mojliggors i den omfattning som foreslés i proposi-
tionen. For tydlighetens skull pdpekar utskottet ocksé att om den missténkte &r skéligen missténkt
for sadan forberedelse till kvinnlig konsstympning som foreslas bli straffbar, medger den géllan-
de regleringen teledvervakning (10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen) pa samma sétt som vid forbe-
redelse till grov misshandel.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9 i proposition RP 69/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtili cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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