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Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2026—2029 (SRR 2/2025 rd):
Arendet har ldmnats till lagutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
23.5.2025.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Niina Huotari, finansministeriet

- avdelningschef Tapio Laamanen, justitieministeriet

- ledande expert Aleksi Karvonen, justitieministeriet

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- riksaklagare Ari-Pekka Koivisto, Aklagarmyndigheten

- ekonomidirektor Sanna Appelberg, Rattstjdnstverket

- generaldirektor Anna Arola-Jarvi, Brottspafoljdsmyndigheten
- riksfogde Veikko Minkkinen, Uts6kningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Finlands domareférbund rf

- Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2026—2029 med av-
seende pé justitieministeriets forvaltningsomrade. Samtidigt pekar utskottet pa foljande om-
standigheter.

Godkénts
3.0
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Justitieministeriets forvaltningsomrdde — anslag och spardtgdrder

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade anvisas tilliggsanslag till domstolarna, Aklagar-
myndigheten och sirskilt till Brottspafoljdsmyndigheten, eftersom de lagéindringar som grundar
sig pa regeringsprogrammet Okar drende- och arbetsméngden. Dessa tilldggsanslag dr nodvandi-
ga. Det dr viktigt att de ekonomiska konsekvenserna av lagéndringarna for aktorerna inom rétts-
véarden beaktas pé ett &andamalsenligt sétt i anslagen.

Lagutskottet anser det vara av storsta vikt att det extra anslag for att trygga rittsvrden bevaras
och inkluderas i utgangsbeloppen i planen for de offentliga finanserna. I den redogorelse for rétts-
véarden som fardigstélldes i slutet av forra valperioden konstaterades att det finns ett finansierings-
glapp och att det krévs en personaldkning pa omkring 1 200 &rsverken fram till 2030 for att tryg-
ga verksamhetsforutsdttningarna och uppna rimliga mal for rattsvarden (se SRR 13/2022 rd). Det-
ta ansags forutsétta en permanent hdjning av grundfinansieringen med i genomsnitt 75 miljoner
euro per ar. Riksdagen har utifrén lagutskottets betdnkande (LaUB 31/2022 rd) forutsatt att reger-
ingen sorjer for rittsvardens verksamhetsforutséttningar och vidtar omedelbara atgérder for att
avhjélpa finansieringsunderskottet inom réttsvarden utifrdn de resursbehov som framfors i redo-
gorelsen (RSk 84/2022 rd).

Justitieministeriets forvaltningsomrade har dock redan tidigare omfattats av produktivitetsatgér-
der och besparingar i omkostnaderna enligt regeringsprogrammet. Det dr positivt att dessa varit
mindre 4n den allménna linjen (se LaUU 11/2024 rd, s. 3). I den nu aktuella planen for de offent-
liga finanserna har dock ett nytt sparmél pa 130 miljoner euro riktats till statsforvaltningen, utan
att motsvarande avgrinsning gjorts for justitieministeriets forvaltningsomrade som tidigare.

Med beaktande av det finansieringsunderskott som konstaterats i redogdrelsen om réttsviasendet
uttrycker lagutskottet allvarlig oro 6ver hur tidigare beslutade och nya inbesparingar paverkar ak-
torerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Enligt den utredning som utskottet fatt bor-
jar besparingarna i praktiken forsvara uppfyllandet av de mal som man i bred politisk enighet for-
bundit sig till genom finansieringen i redogorelsen for rattsvarden. Exempelvis har domstolarna
och Aklagarmyndigheten med hjilp av det extra anslaget for att trygga rittsvarden kunnat rekry-
tera ny personal och ombilda visstidstjénster till fasta tjénster, vilket frimjat malen i redogérelsen
att forkorta de alltfor langa réttegangs- och handldggningstiderna samt minska personalens ar-
betsbelastning (se bl.a. LaUU 14/2023 rd och LaUB 31/2022 rd). Domstolsverkets nuvarande be-
domning ar dock att personalstyrkan méste minskas fran och med 2027. Lagutskottet anser att
detta dr problematiskt med tanke pé réttsvarden och malen i redogorelsen.

Situationen forsvéras av att dven kostnaderna for informationssystem, lokaler och andra utgifter
har okat avsevért utan att sérskild finansiering har anvisats for dessa. Kostnaderna for informa-
tionssystem och lokaler tar en allt storre andel av anslagen, vilket forsvarar mojligheten att an-
vénda medlen till personalutgifter. Lagutskottet pdminner om att det i samband med behandling-
en av redogorelsen om rittsvdsendet har betonat att den finansiering for rittsvarden som &r av-
sedd for att oka personalen inte far anvéndas for informationssystem eller lokaler (se LaUB 31/
2022 rd, s. 12). Utskottet anser det viktigt att finansieringen av projekt for informationssystem
och lokaler sdkerstills sé att det inte gér ut dver kdrnverksamheten.
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Lagutskottet betonar vikten av att sékerstdlla tillrickliga anslag for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Anslagen till justitieministeriets forvaltningsomradet 4r mycket sma i forhéllande
till andra forvaltningsomraden, trots att de finansierar samtliga aktorer inom réttsvarden, det vill
siga domstolarna, Aklagarmyndigheten, Rittstjinstverket, Brottspafoljdsmyndigheten och Ut-
sokningsverket. Réttsvrden handlar om att skdta statens kérnuppgifter (se bl.a. LaUB 31/2022
rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd och LaUU 22/2018 rd).

Utskottet anser det nddvéndigt att fortsatt hélla fast vid mélen i redogorelsen for réittsvarden, sa att
rattsvardens funktionsforméga samt tillgdngen till réttstjénster och réttsskydd kan tryggas. Vid
fordelningen av nya besparingar dr det motiverat att sdsom tidigare behandla justitieministeriets
forvaltningsomrade med aterhallsamhet och tillimpa ett mindre sparkrav &n den allménna linjen
(se LaUU 11/2024 rd, s. 3). Det dr ocksa viktigt att sparatgirder genomfors pa andra sétt dn ge-
nom nedskérningar i personalen.

Att virna om personalens arbetsvdlmaende &dr avgorande for att sékerstdlla personalens ork och
for att stodja rittsvisendets attraktions- och kvarhéllningskraft (se LaUU 11/2024 rd, LaUU 14/
2023 rd och LaUB 31/2022 rd, s. 13—14). Resultaten frén en férsk enkdtundersékning som Fin-
lands domareforbund genomfort bland domare, féredragande, beredare och tingsnotarier vid oli-
ka domstolar 4r oroande i detta avseende. Undersdkningen visar pé allvarlig belastning, ytterli-
gare forsdmrad attraktionskraft for domaryrket, inférande av informationssystem i ofardigt skick
samt en 6kning av osakligt beteende och otillborlig pédverkan riktad mot domstolarna.

Utskottet uttrycker dven oro dver resurserna for lagberedning inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Besparingarna inom den offentliga forvaltningen forsvarar ministeriets mojlighe-
ter att genomfora riksdagens vilja.

Brottspafoljdsmyndigheten

I planen for de offentliga finanserna anvisas tilldggsanslag till Brottspafoljdsmyndigheten, efter-
som de straffskérpningar som grundar sig pa regeringsprogrammet forvéntas leda till ett 6kat an-
tal fangar. Ramfinansieringen mojliggor cirka 400 nya fingelseplatser. Lagutskottet anser att til-
laggsanslagen dr nodvéndiga, eftersom Brottspafoljdsmyndighetens anslag redan tidigare varit
otillrdckliga i forhallande till myndighetens lagstadgade uppgifter och verksamhetens omfatt-
ning. De tilldggsanslag som anvisats i redogorelsen for réttsvarden ar inte tillrdckliga for att tryg-
ga Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutséttningar (se LaUU 11/2024 rd, s. 3 och 4). For
att sikerstilla en trygg verkstéllighet, personalens ork i arbetet och minskad &terfallsbrottslighet
krévs att Brottspafoljdsmyndigheten har tillrdckliga resurser.

Antalet fdngar har 6kat avsevirt under de senaste aren och dkningen forvéntas fortsitta. Bakom
denna utveckling ligger bland annat tidigare godkénda och pagéende lagstiftningsprojekt. I takt
med att antalet fingar 6kar maste bade antalet fingelseplatser och personalen utokas. Den nuva-
rande fingelsekapaciteten &r otillrdcklig, eftersom slutna fangelser och hékten for nérvarande ar
fulla och lider av allvarlig 6verbeldggning. Brottspafoljdsmyndigheten har bedomt att det fram
till 2030 behovs dver 1 000 nya fangelseplatser och cirka 670 arsverken. Det dr darfor nddvén-
digt att g& vidare med planeringen av nya fangelser och utvecklingen av féngelsenédtverket.
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Utskottet betonar att &ven fangarnas rehabilitering och dvriga verksamheter maste tryggas for att
motverka aterfallsbrottslighet. Det forutsitter att Brottspafoljdsmyndigheten har tillrdckliga re-
surser dven for dessa uppgifter. Situationen ar i detta avseende oroande. Det ar sarskilt viktigt att
satsa pd missbrukarrehabilitering, eftersom en betydande andel av fangarna ar beroende av rus-
medel. Missbrukarrehabilitering har ocksa en brottsforebyggande effekt (se LaUU 11/2024 rd, s.
4).

Utsékningsverket

Lagutskottet vill fasta uppmérksamhet vid att anslagssituationen dr mycket utmanande for Utsok-
ningsverket. Trots genomforda spardtgérder dr Utsokningsverkets anslag klart underdimensione-
rade i forhéllande till utgiftsnivan. De nya besparingarna forvéarrar dirmed en redan anstréngd si-
tuation. Utsokningsverket har visserligen fran och med innevarande ar anvisats tilliggsfinansie-
ring i enlighet med redogorelsen for rittsvarden. Enligt uppgift har detta i praktiken &nda inte
inneburit nya resurser for utsdkningen, utan nirmast dimpat de tidigare sparkraven.

Situationen forsvaras ytterligare av att Utsokningsverket under 1dng tid har ansvarat for verkstéll-
igheten av sanktioner mot Ryssland utan att ha tilldelats sérskilda tilliggsanslag for detta (se
LaUU 11/2024 rd ja LaUU 14/2023 rd). Dartill har bland annat realiseringen av egendom okat av-
sevdrt.

Mot bakgrund av det som ségs ovan anser lagutskottet att det 4r motiverat att sikerstélla att Ut-
sokningsverket har tillrdckliga resurser. I annat fall finns det en risk att uts6kningsforfarandet for-
svagas, vilket skulle orsaka skada for bade gildenérer och borgenérer. Det bor ocksa papekas att
Utsokningsverket har en viktig fiskal funktion. En stor del av indrivningsresultatet tillfaller det
allménna, s en forsdmrad resultatniva minskar dessa intdkter (se bl.a. LaUB 31/2022 rd, s. 10).

Resurser for straffprocesskedjan

Av planen for de offentliga finanserna framgar att det anvisas tilldggsresurser till polisen, som hor
till inrikesministeriets forvaltningsomrade (se SRR, s. 27). Dessa tilldgg har dock inte beaktats i
anslagen for justitieministeriets forvaltningsomrade.

Lagutskottet konstaterar att resursokningar i borjan av straffprocesskedjan, det vill séga till poli-
sens brottsutredning, samtidigt okar drende- och arbetsméngden i de senare leden av processen.
Nir polisen med hjilp av tilliggsanslagen kan utreda fler brott, 6kar alltsi belastningen pa Akla-
garmyndigheten, rittshjélpen, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten, som alla hor till jus-
titieministeriets forvaltningsomrade. For att undvika att drenden hopar sig i de senare leden ar det
viktigt att noggrant f6lja hur polisens tilldggsanslag for brottsutredning allokeras och anvénds.
Det dr ocksa motiverat att redan pa forhand forbereda sig pa dkade drendeméngder, eftersom
Aklagarmyndigheten har uppgett att det under 2025 kommit in exceptionellt manga drenden frén
forundersokningsmyndigheterna. Arbetssituationen i borjan av straffprocesskedjan édr darfor re-
dan nu utmanande.

Straffprocessen ar en kedja dér drendet framskrider stegvis fran en aktor till nista. Nér man be-
slutar om anslagen ar det darfor viktigt att behandla straffprocessen som en helhet, s att det inte
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uppstér flaskhalsar i olika delar av kedjan. For att forebygga brottslighet och sékerstélla en effek-
tiv rittsskipning betonar lagutskottet — i linje med sina tidigare stéllningstaganden — vikten av
balanserad och tillrdcklig resurstilldelning till alla myndigheter som ingar i straffprocesskedjan
(sebl.a. LaUU 14/2023 rd och LaUB 31/2022 rd, s. 3, och de utlatanden som det hdnvisas till dar).

Aven forvaltningsprocessen ir en kedja dir drenden framskrider frin en myndighet till forvalt-
ningsdomstolen. Dérfor &r det vid beslut om anslag viktigt att behandla ocksa forvaltningspro-
cesskedjan som en helhet.

Informationssystemprojekt

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade har det under de senaste aren pagatt omfattande pro-
jekt for att infora nya informationssystem, med maélet att effektivisera réttsvdrden och hdja pro-
duktiviteten. Dessa mél har dock inte uppnaétts fullt ut (se LaUU 11/2024 rd, s. 4—5, samt LaUB
31/2022 rd, s. 15).

Utskottet faster sérskild uppmérksamhet vid AIPA-projektet for dklagarna och de allménna dom-
stolarna, eftersom infoérandet av systemet har forsenats och kostnaderna har dkat snabbt och kraf-
tigt. Enligt uppgift har AIPA dessutom lett till 6kad arbetsborda och belastar personalen avsevirt.
Detta &r problematiskt, eftersom informationssystemen bor stodja och effektivisera kédrnverksam-
heten.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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