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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2022—2025 med av-
seende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. I slutet av utlatandet behandlas dessutom coro-
naepidemins konsekvenser inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrdde samt tryggandet och stirkandet av
rittsstaten

Anslagsliget inom justitieministeriets forvaltningsomrdde

Enligt den plan for de offentliga finanserna som behandlas i redogorelsen uppgér anslagen inom
justitieministeriets forvaltningsomréde till cirka en miljard euro under ramperioden. Om man
bortser fran valutgifterna, som varierar frén ar till ar, ar det &rliga anslaget i genomsnitt 38 miljo-
ner euro storre én 1 den foregaende planen for de offentliga finanserna.

Vissa tilldgg som beslutats for 2021 har anvisats som permanenta inom forvaltningsomradet fran
och med 2022 (sammanlagt cirka 15,7 miljoner euro). Av tilldggsanslaget gar bland annat cirka 6
miljoner euro till 6kade it-utgifter, cirka 2,8 miljoner euro till behandlingskedjan for brottmal, cir-
ka 1,9 miljoner euro till en 6kning av antalet huvudmén inom den allménna intressebevakningen
och cirka 1,8 miljoner euro till 6kad videokonferensutrustning. Lagutskottet anser att tilldggen i
sig dr motiverade och behdvs. Det &r ocksé positivt att inga direkta nedskadrningar har riktats till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

De ovannédmnda anslagsdkningarna &r dock alldeles for sma med avseende pa behoven hos akto-
rerna inom forvaltningsomradet. Till exempel nér det arliga belopp pa 2,8 miljoner euro som an-
visats for behandlingskedjan for brottmal fordelas mellan fyra olika aktorer, det vill siga Akla-
garmyndigheten, domstolarna, den offentliga réttshjélpen och Brottspafoljdsmyndigheten, blir
tilldggsresurserna blygsamma.

Det tilldggsanslag som anvisats for it-utgifter motsvarar inte heller den uppskattade 6kningen un-
der de kommande aren. Sarskilt den framtida utvecklingen och administrationen av de allménna
domstolarnas och Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem AIPA kommer att kriiva bety-
dande finansiering. Enligt inkommen utredning uppgar behovet av tilldggsanslag till f61jd av 6ka-
de IKT-kostnader for domstolsvasendets del till cirka 9,5 miljoner euro per ar under ramperioden.

Dessutom paverkas anslagen av sparbeslut som fattats redan tidigare under ramperioden. Sarskilt
orovickande dr besparingen pé en miljard euro enligt planen for de offentliga finanserna.

Lagutskottet anser darfor utifrén inkommen utredning att anslagen inom justitieministeriets for-
valtningsomrade ar otillrdckliga med beaktande av dess behov. Utskottet har hort ett stort antal
aktorer inom forvaltningsomréadet och tjdnstemannaorganisationer om redogdrelsen, och de sak-
kunniga &r samstdimmiga om att anslagen &r otillrdckliga. I synnerhet resursldget inom domstols-
visendet, Brottspafoljdsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och den offentliga rittshjdlpen 4r
ohéllbart i ljuset av den utredning som fatts.
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Enligt uppgift har justitieministeriet utdver de ovan ndmnda anslagsdkningarna i samband med
beredningen av ramforslaget foreslagit f6ljande permanenta tilldgg (tot. 20,42 miljoner euro) se-
dan 2022:

— domstolarna 10,3 miljoner euro,

— Aklagarmyndigheten 1,6 miljoner euro,

— Brottspafoljdsmyndigheten 6,42 miljoner euro och

— réttshjdlpsbyrderna 2,1 miljoner euro.

Dessa tilldgg ingér dock inte i ramarna. Utskottet beklagar detta mot bakgrund av det som sigs
ovan. Tilldggen kan beddmas aterspegla miniminivan pa nédvéndiga anslagsdkningar, eftersom
de beddomningar av behovet av permanenta dkningar som aktdrerna inom forvaltningsomradet
och tjanstemannaorganisationerna lagt fram for utskottet delvis &r betydligt stérre &n vad som
anges ovan.

Anslagssituationen inom justitieministeriets forvaltningsomrade behandlas nédrmare nedan.
Domstolsvdisendet

Enligt inkommen utredning 4r nivén pa domstolarnas basfinansiering otillricklig. Domstolsva-
sendets verksamhet har under de senaste aren i betydande grad finansierats med hjélp av dverfor-
da anslag. Arendena kan inte avgdras inom en skilig tid, och sérskilt de drenden som varit an-
héngiga ldnge har dkat avsevért. Den nuvarande finansieringen mdjliggor dock inte en 6kning av
antalet anstdllda. Den finansiella situationen ar si svag att det inte finns tillrickligt med pengar
for nodvandiga utgifter, sdsom okade IKT-kostnader och hyresutgifter, utan dessa méste finan-
sieras genom besparingar i de arsverken som anvinds for beslutsverksamheten.

Enligt regeringsprogrammet ska rittsvarden tryggas tillrickliga resurser och de totala rattegangs-
tiderna ska forkortas. Det dr dock inte mdjligt att uppna dessa mél utan en 6kning av anslagen.
Man har strévat efter att forbattra domstolarnas resurssituation under regeringsperioden, men det
lage med kroniskt alltfér sma resurser som pagatt redan ldnge har kraftigt forsvagat domstolarnas
mdjligheter att forkorta handlédggningstiderna.

I slutet av 2019, alltsé redan fore coronaepidemin, hade handlédggningstiderna blivit ldngre, och i
flera drendegrupper hade sérskilt antalet langvariga drenden (0ver 12 manader) 6kat. Utifran ut-
gangslédget 1 dag fortsitter handldggningstiderna att 6ka, men till f6ljd av coronapandemin har det
uppstatt en ny drendebalans.

I vissa drendegrupper ar de genomsnittliga handldggningstiderna sé ldnga att forseningarna har
allvarliga foljder for réttssdkerheten. Betraktat enligt &drendegrupp var handldggningstiderna
langa sérskilt 1 vissa drendegrupper i forvaltningsdomstolarna (i genomsnitt 16,4 manader i mil-
jodrenden, 15 ménader i sjalvstyrelsedrenden och Gver ett ar i skattedrenden). I civilmal som av-
gjordes vid huvudforhandling i tingsritterna var den genomsnittliga handlaggningstiden 13,2 ma-
nader 2020.

Det ar alarmerande att det skett en betydande dkning av antalet &renden som varit anhéngiga i
over ett 4r inom samtliga domstolslinjer 2010—2019. Fran 2010 till utgangen av 2019 var 6k-
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ningen 73 procent i hovrétterna och 78 procent i forvaltningsdomstolarna, och i tingsrétterna var
den 43 procent i brottmal och 25 procent i omfattande tvistemal.

Pa grund av resurssituationen kan man inte i tingsritterna anvinda en kollegial sammanséttning
tillrdckligt ofta, utan mélen maste ofta avgoras i en sammanséttning med en domare eller en sam-
mansittning med ndmndemén. Detta &r problematiskt eftersom malet redan ldnge varit att i hogre
grad ldgga tyngdpunkten vid rittegdngarna i tingsrétten, och en sammanséttning med flera doma-
re framjar réttsskyddet och kan minska behovet av dndringssokande.

Pa det sitt som beskrivs ovan behdver domstolsvésendet enligt justitieministeriets kalkyler ett
permanent anslagstilligg pa sammanlagt 10,3 miljoner euro for att forkorta handlédggningstider-
na sérskilt i &renden som varar dver ett ar.

Lagutskottet har nyligen ocksa sérskilt pekat pa de knappa resurserna for domarutbildningen och
domarutbildningsndmnden (se LaVP 3/2021 vp) och hénvisat till sitt utlitande om budgetpropo-
sitionen for 2019, dér utskottet anser att de resurser som star till forfogande fér domarutbildning-
en &r otillriackliga (LaUU 22/2018 rd). Ocksa finansutskottet har lyft fram fragan (FiUB 28/2018
rd). Lagutskottet upprepar vad det sagt tidigare.

Utskottet har redan lédnge varit oroat 6ver att domstolsvdsendet har manga domare och annan rétt-
skipningspersonal i tjansteforhallanden for viss tid vars finansiering dr beroende av tidsbegrénsa-
de anslag (se LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/
2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014
rd, LaUU 12/2013 rd, LaUU 6/2013 rd). Utskottet upprepar hér sin tidigare stdndpunkt att den
mest hallbara och befogade 16sningen med avseende pa domstolsvisendets konstitutionella stall-
ning och funktionsférméga ar att se till att domstolarnas basfinansiering 4r pé en tillricklig niva
och att tjénsterna &r ordinarie. Tillricklig basfinansiering och ordinarie tjénster skapar stabilitet
och trygghet och gor att personalen stannar kvar.

Finlands domareforbund har under véren utrett andelen visstidsanstillda vid domstolarna. I flera
tingsrétter varierar andelen domare for viss tid fran 6ver 20 procent till 37 procent. I hovrétterna
ar ndstan alla tjénster som foredragande tidsbegrinsade. I forvaltningsdomstolarna ar andelen f6-
redragande for viss tid 68 procent och motsvarande andel forvaltningsdomare 32 procent. Aven i
forsdkringsdomstolen och marknadsdomstolen ar andelen domare och foredragande for viss tid
betydande. En betydande andel visstidsanstillda dventyrar domstolarnas strukturella oberoende
(se till exempel riksdagens justiticombudsmans beréttelse fran 2019, B 15/2020 rd, s. 145).

Enligt en inkommen utredning dr Domstolsverkets resurser for sma i forhallande till dess uppgif-
ter. Verket behover tilliggsresurser bland annat for utbildningsverksamhet. Enligt utredningen
behovs det 20 nya arsverken.

Lagutskottet anser att det ar viktigt att Domstolsverket far mer resurser. Redan nar Domstolsver-
ket inrédttades anség utskottet att minimiantalet anstéllda och resurserna dr underdimensionerade i
forhallande till verkets uppgifter och bedémde att detta kan aterspeglas i verkets forméga att kla-
ra av sina uppgifter (se LaUB 13/2018 rd). Utskottet forutsétter att situationen f6ljs noga och att
man snabbt sétter in mer resurser vid behov. Utskottet betonade ocksa att inrdttandet av Dom-
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stolsverket inte far forsvaga resursldget vid domstolarna och att verkets resurser inte kan tas fran
domstolarnas réttskipande verksamhet.

Aklagarmyndigheten

Ett av mélen i regeringsprogrammet &r att i syfte att realisera straffansvaret och paskynda behand-
lingstiderna for brott utdka resurserna i hela kedjan i straffrittsvarden, det vill sdga polis, dklaga-
re och domstolar, sé att behandlingstiderna inom hela den rittsliga processen forkortas. Hand-
laggningen av brottmal snabbas upp genom att sikerstélla ett béttre samarbete mellan dklagare
och poliser.

Enligt den utredning som utskottet fatt &r det inte mojligt att uppné de ovanndmnda mélen om inte
anslagen okas. Aklagarmyndighetens resurser har i flera ars tid varit mycket anstriingda i forhl-
lande till arbetsméngden. Den allménna nivan pé hur straffansvaret realiseras har forsdmrats, sé
att en betydligt mindre andel av de brottsmisstankar som kommit till &klagarna f6r behandling dn
tidigare leder till atal och bestimmande av pafoljder. Andelen drenden dér forundersokningen har
begrinsats genom att forundersokningen lagts ned eller det har beslutats att nagon forundersok-
ning inte ska goras har dkat betydligt, medan antalet egentliga atalsprovningsarenden har mins-
kat. I de drenden som kommer till talsprovning syns det i aklagarnas totala arbetsméngd att &ren-
dena har blivit betydligt svarare och mer krdvande. Handlédggningstiderna for de brott som &r mest
kréavande och orsakar storst skada dr for langa. Det finns allt fler synnerligen omfattande och kré-
vande brottmal som kréver exceptionellt mycket arbete.

Det anslag pa 2,5 miljoner euro som beviljades Aklagarmyndigheten ar 2020 har forbittrat situ-
ationen och mdjliggjort en atergang till 2018 ars niva pa arsverkena, men det har inte medfort na-
gon egentlig nivahojning 1 forhallande till den 6kade arbetsméngden.

Antalet brottmal som érligen kommer till aklagarna for handldggning 6kade med Over tiotusen
under 2016—2020. Under samma period 6kade antalet dklagararsverken fran 372,2 till 381. An-
talet inkomna drenden har saledes 6kat med 13,7 procent men antalet dklagare som avgor dren-
dena har dkat med endast 2,4 procent. Ar 2020 kommer antalet inkomna drenden sannolikt att
overstiga 90 000, vilket betyder en 6kning med cirka 5 procent jamfort med aret innan. Antalet
oavgjorda drenden har okat konstant; fran slutet av 2019 har 6kningen varit 21 procent (6ver 3
000 drenden). Det genomsnittliga antalet avgoranden per aklagare dr 210—230 &renden per ar.
For att fa ner antalet oavgjorda drenden till 2019 érs niva behovs det 13 nya éklagare for hand-
laggningen. Utan dessa nya &klagare kommer situationen att forvérras ytterligare, i och med att
det kommer in allt fler &renden samtidigt som antalet oavgjorda drenden okar.

Den genomsnittliga handldggningstiden har ocksa blivit lingre for samtliga drenden, och sérskilt
antalet d&renden dér dtalsprovningen drdjt linge har 6kat betydligt. Den 6 december 2020 fanns det
640 drenden i vilka atalsprovningen pagéatt i mer 4n ett ar (mélet 400), vilket 4r mer &n ndgonsin ti-
digare.

For att det straffrittsliga ansvaret ska realiseras pa behdrigt sitt behover Aklagarmyndigheten en-
ligt justitieministeriets kalkyler ett permanent anslag pa 1,6 miljoner euro fran och med 2022.
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Brottspdfoljdsmyndigheten

Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska resurser och personalresurser &r otillrdckliga i forhal-
lande till verksamhetens omfattning och struktur. Personalbristen beror huvudsakligen pa det pro-
duktivitetsprogram for ekonomin som genomfordes 2006—2016. P& grund av anpassningsatgér-
derna tvingades Brottspafoljdsmyndigheten minska sin personal med 6ver 500 arsverken utan att
samtidigt kunna anpassa sina anstaltsstrukturer.

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) patalade hosten 2020 den alltfor 1aga personalstyrkan
vid Brottspafoljdsmyndigheten. P& grund av de knappa personalresurserna maste de anstéllda
ofta arbeta ensamma, och det &r inte mojligt att ordna tillrickligt med verksambhet eller nédrvaran-
de overvakning for fingarna. Ensamarbetet dr problematiskt ocksa fran arbetarskyddssynpunkt.
Ocksa riksdagens bitrddande justititombudsman har under sina inspektioner och i sina klago-
maélsavgoranden bland annat framhéllit att den tid som tillbringas utanfor cellen bor 6ka och att
det bor ordnas meningsfull sysselséttning for fangarna.

Ett nytt fenomen &r att hoten och aggressionerna mot personalen 6kar, béde i fingelserna och pé
fritiden. Bakom aggressionerna finns det starka kopplingar till organiserad brottslighet.

Lagutskottet har redan tidigare konstaterat att det anser att Brottspafoljdsmyndighetens ekono-
miska situation &r sérskilt orovickande med tanke pa personalen och sékerheten i fangelserna.
Det finns for fa anstéllda i forhéllande till antalet fangar, anstaltsstrukturen och effektmaélen for
verkstilligheten. Darfor har utskottet ansett att situationen kraver bade snabba och langsiktiga at-
gérder som Okar resurserna och praktiska atgérder vars tillracklighet och funktion bor foljas nog-
grant (se LaUU 8/2020 rd).

Det ar ocksa nodvandigt att betydligt utdka den nirvarande handledningen och 6vervakningen i
arbetet med kvinnliga fangar. Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterade i sitt avgo-
rande sommaren 2020 (EOAK/1626/2018) att placeringen av kvinnliga héktade for ndrvarande
till ménga delar &r lagstridig. Fragorna kring placeringen av kvinnliga fangar och kvinnliga hék-
tade, organiseringen av funktionerna samt sakerheten bor 16sas snabbt.

Enligt justitieministeriets kalkyler behdver Brottspafoljdsmyndigheten fran och med 2022 en per-
manent nivahdjning pa 6,42 miljoner euro for att minska ensamarbetet och forbéttra sdkerheten i
fangelserna och for arbetet med kvinnliga fangar.

Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten

Enligt en inkommen utredning har man inom den offentliga réttshjilpen tvingats minska perso-
nalresurserna pa grund av resursbrist, trots att medborgarnas behov av réttshjilp och rattsskydd
inte har minskat. Dessutom har det meddelats forbud mot att tillsétta tjdnster inom rattshjilpen,
och fran ingdngen av 2021 har endast utndmningar for viss tid varit tilldtna. For narvarande ér upp
till 45 procent av réttshjdlpspersonalen tillsatta for viss tid vid en del av verken. Enligt den utred-
ning som fétts forsvérar detta avsevért mojligheterna att ta hand om klienterna inom den offent-
liga réttshjilpen och dventyrar rittsskyddet.
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For att trygga de nuvarande personalresurserna inom den offentliga réttshjélpen och forbéttra det
ekonomiska lédget behdver réttshjélpsbyraerna enligt justitieministeriets kalkyler en permanent
nivahojning pa 2,1 miljoner euro frén och med 2022.

I detta sammanhang féster utskottet dessutom uppmérksamhet vid en regeringsproposition dér
det foreslas édndringar bland annat i friga om bitrddande vid asylsamtal och arvoden for rittshjélp
(RP 247/2020 rd). Andringen medfor extra resursbehov inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade, vilka enligt den utredning som fatts har beaktats i ramarna for statsfinanserna. Det finns
dock skal att folja upp att resurserna récker, eftersom antalet asylédrenden kan borja stiga igen nér
coronaepidemin lattar.

Som det ségs ovan dr det positivt att det beviljats tilliggsanslag pa 1,9 miljoner euro for den all-
mainna intressebevakningen, eftersom antalet huvudmain inom intressebevakningen redan linge
har okat (cirka 3 procent per ar) och deras drenden é&r allt mer omfattande och komplicerade. Man
bor dock 1 fortsdttningen noga folja upp att anslagen racker. Utskottet féster ocksa uppmérksam-
het vid resursldget for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, eftersom den hoga be-
lastningen vid verket aterspeglas i den allménna intressebevakningen och fordrojer forordnanden
om intressebevakning och behandlingen av tillstandsérenden for nya huvudman.

Utsékning

En strukturreform av utsdkningsverksamheten genomfordes den 1 december 2020. Reformen har
till storsta delen lyckats utan ngra storre problem, men genomforandefasen kommer att medfora
arbete dnnu lange.

Ocksa vid Utsokningsverket finns det enligt uppgift en obalans mellan anslagen och omkostna-
derna, och redan 2022 kommer utgifterna att vara cirka fyra miljoner euro stdrre dn anslagen. Det-
ta verkar kréva personalminskningar, men det finns dock inte nagon mojlighet till detta utan att
dventyra verksamheten. En avgdrande roll har det ytterligare sparbeting pa cirka tre miljoner euro
som faststillts for 2024, vilket tvingar till kraftiga atgarder som dventyrar verksamheten. Det kan
befaras att sdvil nivan pa rittsvarden som statens fiskala intressen blir lidande av dessa. Ar 2025
ar utgifterna fortfarande fyra miljoner euro storre &n anslagen, trots anpassningsétgérder i form av
inbesparingar och indragning av 40 tjénster. Dessa indragningar hor inte till strukturreformen
utan beror uteslutande pa de allt stramare ramarna.

Ocksa behandlingstiderna for utsdkningsédrenden har dkat enligt en inkommen utredning. Fran
cirka sex ménader i normallédget har man kommit upp i en genomsnittlig behandlingstid pa étta
manader. Detta beror bade pa den friktion som omorganiseringen av utsokningen och undantags-
forhallandena orsakar och pa att det efter personalbesparingarna finns fa anstillda i forhallande
till verksamhetskraven. Om handldggningstiderna tillats 6ka ytterligare, kommer hanteringen av
arbetshelheter att bli lidande och arbetets kvalitet att forsédmras.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att det &r viktigt att trygga tillrickliga re-
surser for Utsokningsverket under ramperioden. Man bor noga f6lja upp hur strukturreformen ge-
nomfors och vilka konsekvenser den har for resurserna.
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Personalens arbetshdlsa och vilbefinnande i arbetet

Utskottet upprepar sin tidigare oro ver personalens ork och vélbefinnande i arbetet inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade (se bland annat LaUU 3/2020 rd). Otillrdckliga personalresur-
ser har lett till att det har blivit vanligare att arbeta dvertid svart, och 1 synnerhet domarnas och
aklagarnas arbetsméingd é&r i ljuset av den utredning som fétts mycket stor. Belastningen drabbar
dock hela personalen, och den svéra situationen har pagatt lange. P4 grund av den svara arbetssi-
tuationen har personalen inte mdjlighet att i tillrdcklig utstrackning delta i utbildningar, eller s&
blir de i praktiken tvungna att kompensera for deltagandet genom att arbeta pé egen tid. Lag-
utskottet anser det darfér motiverat att utreda arbetstiden och arbetshéilsan for personalen inom
réittsvérden.

Utskottet &r allvarligt oroat 6ver den bristande attraktiviteten i domarkarridren. De tidsbegrinsa-
de domartjénsterna, eftersldpningen i lonerna och den stora arbetsméngden forsamrar arbetsgiva-
ranseendet och péverkar viljan att soka sig till och stanna kvar i domstolskarriéren (se LaVP 3/
2021 vp). Situationen ar densamma for aklagarnas och réittsbitradenas del. Enligt den utredning
som fétts har flera domare och dklagare under den senaste tiden sagt upp sig pa grund av situatio-
nen.

Aven kanslipersonalens 18ner 4r oproportionerligt 1dga jimfort med den privata sektorn och den
ovriga statsforvaltningen. Sérskilt i huvudstadsregionen &r 16nen inte konkurrenskraftig i forhél-
lande till levnadskostnaderna, och personalomséttningen &r &nnu storre én i resten av landet.

I planen for de offentliga finanserna konstateras det att mélet &r en effektivisering av statens HR-
funktioner med 304 arsverken fore 2029 (s. 42). Nar det géller minskningen av HR-personalen
finns det dock en risk for att arbetstiden for rittsvardens personal ineffektivt gér till att utfora ad-
ministrativa uppgifter. Ett tillrickligt nérstod av ekonomi- och personalfoérvaltningen behovs sa-
ledes dven i fortséttningen for att man inom réttsvarden ska kunna koncentrera sig pa att utfora
kérnuppgifter.

IKT-kostnader

Datasystemprojekten ar viktiga for att effektivisera verksamheten, men de praktiska erfarenhet-
erna dr tyvérr ofta inte sérskilt positiva och produktivitetsvinster kan forvéntas forst senare. Man
har haft sarskilt stora forvantningar pa det nya drendehanteringssystemet AIPA, men systemet har
fordrdjts betydligt och blivit allt dyrare. Enligt en inkommen utredning effektiviserar systemet for
nérvarande inte arbetet, utan snarare okar det. Det beror huvudsakligen pa att parterna fortfaran-
de till stor del skdter sina drenden pé traditionellt sdtt. Darfor utfors det till exempel mycket ma-
nuellt arbete vid domstolarna. For att uppné fordelarna med systemen bor man saledes 6ka den
elektroniska kommunikationen.

IKT-utgifterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade har okat betydligt under de senaste
aren. Utskottet upprepar sin tidigare oro 6ver kostnadsokningen och att kostnadernas relativa an-
del i utgiftsstrukturen hos aktdrerna inom forvaltningsomradet 6kar. Man har inte heller fatt till-
riacklig finansiering for 6kningen av IKT-utgifterna, vilket betyder att de méste finansieras ge-
nom att spara in pa arsverkena inom kérnverksamheten. Situationen 4r problematisk, eftersom det
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vésentliga med tanke pa aktorernas faktiska verksamhetsforutsittningar och deras mojligheter att
skota sina kdrnuppgifter dr hur mycket anslag som stér till forfogande for personalresurser. Fréa-
gan om hur IKT-kostnaderna ska tdckas bor bedémas pa nytt inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade och i statsforvaltningen i allménhet, och vid ram- och budgetberedningen bér man
allvarligt 6verviga metoder for att fa ordning pa situationen och se dver systemet (se LaUU 3/
2020 rd och LaVP 19/2020 vp). Finansieringen av IKT-kostnaderna bor bedémas separat fran den
ovriga finansieringen av verksamheten.

Asyléirenden och andra utlinningsdrenden

Lagutskottet har varit oroat 6ver det stora antalet asyldrenden och andra utlénningsirenden i for-
valtningsdomstolarna, drendebalansen i domstolarna och de allt langre behandlingstiderna (se
LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd och LaUU 5/2019 rd). Utskottet har dérfor ansett det befogat
att utreda orsakerna till de l&nga behandlingstiderna i asyldrenden och andra utlénningsdrenden
och till drendebalansen vid domstolarna och att vidta de lagstiftningsatgarder och praktiska atgar-
der som behovs for att behandlingen av drendena ska bli smidigare och behandlingstiderna kor-
tare. Justitieministeriet uppger att man har for avsikt att limna utredningen i fraga till lagutskottet
under juni 2021. Utskottet anser det vara viktigt att utredningen ldmnas inom utsatt tid.

Vardreformen

Om social- och hélsovardsreformen genomfors, kommer den sérskilt att paverka arbetsméngden i
forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen, men ocksé i marknadsdomstolen.
Lagutskottet har vid behandlingen av regeringens proposition om reformen (RP 241/2020 rd) be-
domt att reformen kommer att medfora bade permanenta och tillfélliga behov av tilldggsresurser
for domstolarna som inte dr obetydliga (se LaUU 10/2021 rd). Med héanvisning till sitt tidigare ut-
latande anser utskottet att det 4r nddvéndigt att f6lja vilka konsekvenser reformen har for antalet
drenden i domstolarna och dérmed for resursbehoven och att det kontinuerligt gérs en noggrann
beddmning av dessa, och att resursbehoven beaktas pa behorigt sitt vid beredningen av planen for
de offentliga finanserna och statsbudgeten.

Utskottets tidigare standpunkter om anslagen

Lagutskottet har redan under flera ar upprepade ganger erinrat om att aktdrerna inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade har en vésentlig roll nér det géller att trygga réttsstaten och betonat
att det handlar om statens kirnuppgifter, som maéste skotas effektivt och tillforlitligt for att sam-
hillet ska vara stabilt och sdkert (se bland annat LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019
rd). Lagutskottet har ocksé betonat att réttsstaten och dess funktion inte &r nagon sjélvklarhet utan
att man konstant maste viarna dessa. I det ingar att trygga en behorig och tillricklig finansiering
(LaUU 22/2018 rd). Utskottet har ocksa ansett att man ocksa i ekonomiskt kérva tider bor sorja
for de resurser som kravs for att trygga rittsstaten. Fran statsfinansiell synpunkt handlar det inte
om négra stora summor, eftersom anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade &ar
mycket sma jaimfort med manga andra forvaltningsomraden. Utskottet har ansett att det enklaste
och mest hallbara dr att man pé lang sikt sorjer for tillrdckliga anslag genom ldmpligt dimensio-
nerade finansiella resurser till aktdrerna.
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Lagutskottet har upprepade ganger under flera ér patalat den alltfér knappa basfinansieringen av
domstolsvasendet (se bland annat LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/
2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd,
LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd).
Utskottet har papekat att domstolsvésendet har ménga domare och annan réttskipningspersonal i
tjansteforhallanden for viss tid vars finansiering dr beroende av tidsbegrinsade anslag (se LaUU
8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017
rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd och
LaUU 6/2013 rd).

Likasa har lagutskottet redan ldnge och upprepade génger pamint om att en fungerande kedja i
straffrattsvarden kréver balanserad och tillricklig resurstilldelning till alla myndigheter som in-
gér 1 straffprocesskedjan, alltsé polis, dklagare, domstolar, réttshjélp och Brottspafoljdsmyndig-
heten (se LaUU 1/2021 rd och bland annat LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd,
LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd,LaUU 15/2016 rd och LaUU 6/2015 rd).

Under de senaste aren har lagutskottet haft stora farhagor betriffande besparingen pa en miljard
euro 1 planen for de offentliga finanserna (se LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018 rd
och LaUU 22/2018 rd). Sparkravet &r nadgot mindre inom justitieministeriets forvaltningsomrade
an inom de ovriga forvaltningsomradena (0,3 procent i stéllet for 0,5 procent), men uppgér trots
det till 18 miljoner euro 2029. Aven om de negativa konsekvenserna av sparkravet kompenseras
och lindras med tilldggsanslag for justitieministeriets forvaltningsomréade, har utskottet befarat att
sparkravet blir sérskilt problematiskt for aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade,
vars utgifter till stor del bestar av personal- och lokalkostnader. Mojligheterna att spara in pé sa-
dana kostnader dr begrinsade, vilket innebér att besparingarna oundvikligen i sista hand avspeg-
las i behandlingstiderna och forsvagar medborgarnas rittsskydd. Lagutskottet har darfor betonat
att sparkravet bor lindras betydligt mer, sérskilt i slutet av planeringsperioden.

Trots att lagutskottet har papekat de ovanndmnda omsténdigheterna upprepade ganger, har den
ekonomiska situationen for aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade inte forbétt-
rats pé ett hallbart sétt. Basfinansieringen for flera av aktorerna inom forvaltningsomréadet ar fran
ar till ar otillracklig, och de har varit tvungna att finansiera sin verksamhet med anslag som over-
fors, trots att de har fatt i sig positiva tilldggsanslag. Dessa 6kningar har dock inte téckt behovet.
Pa grund av de otillrickliga anslagen finns det for fa anstéllda i forhéllande till arbetsméngden,
och personalen dr overbelastad. Lagutskottet ansdg ocksa nér budgetpropositionen for 2021 be-
handlades att det &r nodvéndigt att utreda hur stora anslag de olika aktérerna inom forvaltnings-
omrédet skulle behdva for att sikerstélla en tillrdcklig och héllbar finansiering av réttsstatens
verksamhet och rittsvarden (se LaUU 8/2020 rd, s. 1 och 3).

Lagutskottet har tidigare ocksé med allvar patalat de ldnga behandlingstiderna for rattsprocesser-
na (se LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd, LaUB 13/2012 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU 28/2009 rd
och LaUU 5/2009 rd och de utlatanden som det hénvisas till i dem). Fragan togs senast upp nér ut-
skottet behandlade riksdagens justiticombudsmans beréttelse ar 2019 (B 15/2020 rd). Det fram-
gér av berittelsen att forsenade réttegdngar redan ldnge har varit ett problem i Finland. Problemet
har framkommit bade i samband med den nationella laglighetskontrollen och tidigare i Europa-
domstolens rittspraxis. Trots vissa lagreformer som forbéttrat 1aget hénder det fortfarande att rét-
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tegéngar tar orimligt lange. Vidare kan enligt beréttelsen kostnaderna for rittegdngen och rétte-
gangsavgifterna hindra att rattsskyddet tillgodoses. I sitt utlatande om rapporten ansag lagutskot-
tet att situationen &r synnerligen orovickande med avseende pé réttsstaten och mojligheterna att
ta tillvara rittsskyddet och konstaterade att coronapandemin forvérrar laget ytterligare. Utskottet
anség att det dr bade nddvindigt och motiverat att géra en omfattande utredning inklusive &t-
gérdsforslag av hur rittsstatsprincipen och réttsskyddet tillgodoses och vilka lagstiftningsméssi-
ga och andra metoder som behovs for att sékerstélla och stirka dessa (se LaUU 1/2021 rd).

Utskottets slutsatser om anslagssituationen

Lagutskottet anser utifrdn vad det sagt tidigare och den nu inkomna utredningen att det finns be-
tydande brister i basfinansieringen inom justitieministeriets forvaltningsomrade som kréver ome-
delbar korrigering. I synnerhet resursliget inom domstolarna, Brottspafljdsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten och den offentliga réttshjélpen ar ohallbart. For att situationen ska kunna réttas
till méste basfinansieringen for dessa aktorer hdjas permanent och atminstone s& mycket som
framgér av de ovanndmnda kalkyler som justitieministeriet har lagt fram. Det bor ocksa sorjas for
tillrdckliga anslag for Domstolsverket och Utsdkningsverket pé det sétt som anges ovan. Utskot-
tet forutsatter att de ovanndmnda resursbehoven tillgodoses omedelbart och att de beaktas redan i
ar vid beredningen av kommande tilliggsbudgetar, nésta ars budget och de framtida ramarna for
statsfinanserna. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett stillningstagande om detta.

Utskottet framhaller ocksa att resurserna for lagberedningen maste tryggas, eftersom utvecklings-
resurserna for lagberedningen vid justitieministeriet och statsrddets gemensamma lagberedning
enligt den utredning som fatts ar knappa i forhéllande till behoven. Utskottet anser detta vara oro-
viackande med avseende pa lagberedningens kvalitet och hianvisar till ett uttalande som utskottet
nyligen gjorde om konsekvensbeddmningarna av regeringens propositioner (se LaUU 3/2021 rd).

Som det konstateras ovan har lagutskottet redan tidigare ansett att det dr bade nddvéndigt och mo-
tiverat att gora en omfattande utredning inklusive atgérdsforslag av hur réttsstatsprincipen och
rattsskyddet tillgodoses och vilka lagstiftningsméssiga och andra metoder som behdvs for att si-
kerstélla och stirka dessa (se LaUU 1/2021 rd). Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt och an-
ser att de fragor som géller forverkligandet av réttsstaten och réttsskyddet aktualiseras ytterligare
av de ovanndmnda otillrdckliga anslagen for réttsvarden, okningen av antalet drenden, de allt
langre handldggningstiderna och belastningen pé personalen. Enligt utskottet dr det motiverat att
statsrddet sammanstéller en sérskild redogdrelse om tryggande och stirkande av réttsstaten och
om rattsvardens verksamhetsforutsattningar.

Coronasituationen

Lagutskottet har i samband med planen for de offentliga finanserna ocksé utrett vilka konsekven-
ser den coronaepidemi som bdorjade varen 2020 har for justitieministeriets forvaltningsomrade.
Enligt den utredning som fétts har epidemin och den exceptionella situation som uppstatt till £61jd
av den betydande konsekvenser, bdde omedelbart och pa liangre sikt. Det &r for ndrvarande svért
att bedoma hur ldnge epidemin och dess konsekvenser kommer att pdgd. Myndigheterna har fatt
sdrskild finansiering for att hantera coronaléget.
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Coronasituationen har okat drendebalansen sérskilt i tingsrétterna, eftersom domstolarna delvis
har varit tvungna att avbryta behandlingen av drenden i sammantréde pa grund av risken for smit-
ta. Det dr orovickande att antalet anhidngiga barnskyddsédrenden har 6kat med upp till 32 procent
under coronaepidemin.

Situationen i tingsritterna och den 6kade drendebalansen har ocks4 aterspeglats hos Aklagarmyn-
digheten. Sedan hosten 2020 har man omorganiserat sammantréidena, men dessa binder Aklagar-
myndighetens resurser mer dn normalt, vilket i sin tur forlénger &talsprovningstiderna och okar
eftersldpningen av drenden hos myndigheten.

Bekédmpningen av coronaviruset har ocksé inneburit en hog belastning pé Brottspafoljdsmyndig-
heten, men man har klarat av den krévande situationen och har kunnat férhindra omfattande epi-
demier i fangelserna. I vissa fall har man varit tvungen att tillfalligt sténga féngelser pa grund av
smitta, och fangarna eller en del av personalen har satts i karantéin. Verkstélligheten av korta fang-
elsestraff har begrénsats flera ganger for att det ska finnas mer utrymme i fingelserna med tanke
pa eventuella positiva coronafall och karanténer.

Coronasituationen har ocksa paverkat réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens verksamhet
och Okat behovet av tjanster inom forvaltningsomréadet. Sérskilt behovet av ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning bedoms 6ka betydligt. Antalet &renden inom utsdkningen har d4nnu inte
okat méarkbart pa grund av coronasituationen, men det uppskattas att &rendena kommer att 6ka un-
der detta ar.

Lagutskottet anser med hénvisning till det som utskottet sagt tidigare att det &r nddvéndigt att sor-
ja for de tillaggsresurser som myndigheterna behdver for att hantera coronasituationen (se LaUU
8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUB 4/2020 rd, LaUB 5/2020 rd, LaUB 8/2020 rd och LaUB 9/
2020 rd).

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdigs ovan och att riksdagen godkdinner foljande stdll-
ningstagande med anledning av redogorelsen:

Riksdagen forutsdtter att basfinansieringen for justitieministeriets forvaltningsomrdde,
sdrskilt domstolsvisendet, Aklagarmyndigheten, Brottspdfolidsmyndigheten och den of-
fentliga rdttshjdlpen, omedelbart hojs visentligt och varaktigt for att trygga och stirka
rdttsstaten och verksamhetsforutsdttningarna for rdttsvdrden.
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Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Marko Asell sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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