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Lagutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2025—2028

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2025—2028 (SRR 2/2024 rd):
Arendet har remitterats till lagutskottet for eventuellt utldtande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet

- ledande expert Sanna Appelberg, justitieministeriet

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- riksaklagare Ari-Pekka Koivisto, Aklagarmyndigheten

- direktér Marjo Kurki, Sodra Finlands rittshjéps- och intressebevakningsdistrikt
- generaldirektor Anna Arola-Jarvi, Brottspafoljdsmyndigheten

- riksfogde Veikko Minkkinen, Uts6kningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Suomen Syyttdjayhdistys ry
- Finlands domareférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2025—2028 med av-
seende pé justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet vill dock peka pa foljande om-
standigheter.

Atgiirder for att trygga riittsvirdens verksamhetsforutsittningar

I slutet av forra valperioden blev statsradets forsta redogorelse for rattsvarden och dess verksam-
hetsforutséttningar klar (SRR 13/2022 rd). For att trygga réttsvardens verksamhetsforutsittning-
ar och uppna skiliga mal for rattsvarden behovs det enligt budgetpropositionen sammanlagt cirka

Klart
5.0



Utlatande LaUU 11/2024 rd

1 200 arsverken fram till 2030, vilket forutsétter att basfinansieringen for rittsvarden dkas med i
genomsnitt 90 miljoner euro per ar. Riksdagen forutsatte utifran lagutskottets betinkande (LaUB
31/2022 rd) att regeringen sorjer for réittsvardens verksamhetsforutséttningar och vidtar omedel-
bara atgérder for att avhjélpa finansieringsunderskottet inom rattsvarden utifran de resursbehov
som framfors i redogdrelsen (RSk 84/2022 rd).

For att korrigera det finansieringsunderskott som konstaterats i redogorelsen stérkte den forega-
ende regeringen resurserna for rittsvarden genom tilldgg i den tekniska ramen enligt f6ljande: 30
miljoner euro for 2024, 40 miljoner euro f6r 2025, 55 miljoner euro for 2026 och 50 miljoner euro
fran och med 2027. Dessutom stirktes rittsvardens resurser med 25 miljoner euro fran och med
2025 i det forsta rambeslutet for innevarande valperiod. Anslagen for rittsvarden okar séledes
med sammanlagt 30 miljoner euro 2024, 65 miljoner euro 2025, 80 miljoner euro 2026 och 75
miljoner euro frén och med 2027.

Lagutskottet har vid behandlingen av planen for de offentliga finanserna for 20242027 konsta-
terat att det ser mycket positivt pa de ovan ndmnda tilliggsanslagen som stérker finansieringsba-
sen for réttsvarden, eftersom utskottet redan ldnge och upprepade ganger har fést allvarlig upp-
mérksamhet vid de otillrdckliga anslagen for rittsvarden och de problem som foljer av den otill-
riackliga finansieringen, sdsom alltfor langa réttegdngar och behandlingstider och for stor arbets-
borda for personalen (se LaUU 14/2023 rd, s. 3, och LaUB 31/2022 rd, s. 3-5, och de tidigare ut-
latanden som ndmns dér). Enligt den utredning som utskottet da fick innebar tilliggsanslagen att
finansieringsunderskottet for de nuvarande uppgifterna kompenseras fullt ut och gjorde det moj-
ligt att genomfora den 6kning pa 1 200 arsverken som anvisats i redogorelsen under ramperioden.

I den nu aktuella planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 forblir beloppet av tillaggs-
finansieringen for tryggande av rittsvarden oforindrat. Lagutskottet anser att detta &r ytterst vik-
tigt, eftersom det dr nodvéndigt att korrigera finansieringsunderskottet for riattsvarden med til-
laggsanslag for att trygga réttsvardens verksamhetsforutséttningar, forkorta behandlingstiderna
och minska den nuvarande personalens arbetsborda (se LaUU 14/2023 rd, s. 3, och LaUB 31/
2022 rd, s. 12).

Anslagslaget for aktdrerna inom rattsvarden forsdmras dock avsevért av inflationen och kostnads-
okningen, som det inte har beviljats tilliggsfinansiering for. Exempelvis enligt Domstolsverket
maste den finansiering som fas i redogdrelsen for rittsvarden dérfor ocksé riktas till annat upp-
ritthallande av verksamheten. Ocksé Brottspafoljdsmyndigheten har uppskattat att den sannolikt
kommer att behdva rikta det tilliggsanslag som anvisats for att sdkerstélla rittsvardens resurser
till att ticka de indexhdjningar av hyrorna och de kostnadsokningar som inflationen orsakar. Ut-
skottet anser att detta inte ar tillfredsstéllande, eftersom utskottet vid behandlingen av redogorel-
sen har betonat att den finansiering for rittsvarden som dr avsedd for att 6ka personalen inte far
anvindas for informationssystem eller lokaler (se LaUU 14/2023 rd, s. 3, och LaUB 31/2022 rd,
s. 12).

I den aktuella planen for de offentliga finanserna gors ocksé nedskérningar i omkostnaderna for
justitieministeriets forvaltningsomrade, vilka uppgar till 10,7 miljoner euro 2025 och 7,9 miljo-
ner euro frén och med 20265. Ocksé de understdd som ministeriet beviljar minskas med 3,5 mil-
joner euro fran och med 2025. Dessutom har det redan tidigare i enlighet med regeringsprogram-
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met anvisats en omkostnadsbesparing under justitieministeriets huvudtitel fran och med 2025,
som i slutet av ramperioden redan dr néstan 18 miljoner euro. Det &r séledes fraga om besparingar
pa sammanlagt 6ver 29 miljoner euro i slutet av ramperioden 2027 och 2028.

Enligt utredning till utskottet har justitieministeriets forvaltningsomréade i sparbesluten behand-
lats mer &terhallsamt &n andra forvaltningsomraden. Enligt justitieministeriet riktas de nya an-
passningsatgéirderna inte sa att de minskar antalet anstillda i centrala uppgifter inom réttsvarden,
sasom aklagare, domare och fangvaktare. Avsikten &r att besparingarna ska styras sa att de i sa li-
ten utstrackning som mdjligt riktas till malen i redogodrelsen for rittsvarden. Enligt justitieminis-
teriet ser det ut som om nedskérningarna inte direkt leder till en minskning av personalen inom
justitieministeriets forvaltningsomréade, utan de genomfors i forsta hand genom att effektivisera
forvaltningens verksamhet och anvidndningen av lokalerna och genom att utnyttja IKT-utveck-
ling som forbattrar produktiviteten.

Lagutskottet dr dock oroat dver vilka konsekvenser nedskédrningarna samt inflationen och kost-
nadsokningen har for aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Situationen ar sér-
skilt svar vid Brottspafoljdsmyndigheten, som utskottet behandlar ndrmare nedan.

I ljuset av den utredning som fatts forsvarar situationen ocksé uppniendet av malen i redogorel-
sen for réattsvarden. Utskottet anser dock att man dven i fortséttningen bor hélla fast vid malen i re-
dogorelsen for rattsvarden for att trygga rittsvardens funktionsformaga. Det ar séledes viktigt att
inga sparatgirder riktas mot personalen. Man bdr snarare efterspana andra sétt att effektivisera
rittsvardsaktorernas verksamhet och 6ka produktiviteten. Man bdr ocksa satsa pa personalens
vélbefinnande i arbetet for att stodja personalens arbetshélsa och réttsvardens mdjligheter att att-
rahera och behalla personal (se LaUU 14/2023 rd och LaUB 31/2022 rd, s. 13 och 14).

Brottspafoljdsmyndigheten

Lagutskottet féster allvarlig uppmérksamhet vid Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska situa-
tion, eftersom Brottspafoljdsmyndighetens anslag dr otillrdckliga med tanke pa myndighetens
lagstadgade uppgifter och verksamhetens omfattning och tilliggsanslagen i redogorelsen for
rittsvarden inte tryggar Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutsittningar tillrackligt. Ut-
skottet har ocksa fatt en separat utredning om Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutsétt-
ningar. Utskottet behandlar utredningen separat (EA 21/2023 rd).

Otillrackliga resurser utgor redan nu en betydande risk for Brottspafoljdsmyndighetens verksam-
het, sdkerheten vid verkstilligheten och sékerheten i arbetet. Enligt utredning till utskottet tving-
as Brottspafoljdsmyndigheten vidta betydande anpassningsatgirder for att balansera ekonomin.
Dessutom véntas Brottspafoljdsmyndigheten som ovan nimnts behdva rikta det tilliggsanslag
som anvisats for att ticka de indexhojningar av hyrorna och de kostnadsdkningar som inflationen
orsakar. Brottspafoljdsmyndigheten kan saledes inte 6ka antalet anstdllda under ramperioden, vil-
ket dr nddviandigt for att stirka verksamhetsforutsittningarna och sikerheten i verksamheten. Det
ar mojligt att den ekonomiska situationen kraver permitteringar eller till och med uppségningar.
Samtidigt r de slutna fangelserna fullsatta, och antalet fangar véntas oka ytterligare pa grund av
bade tidigare och framtida lagstiftningsreformer. Enligt Brottspafoljdsmyndigheten rdcker den
nuvarande fingelsekapaciteten inte till och personalbehovet okar.
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Lagutskottet betonar darfor att sdkerheten vid verkstilligheten, arbetarskyddet och paverkan pa
aterfallsbrottslighet forutsétter att Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutsittningar ses
till. Det vésentliga &r att Brottspafoljdsmyndigheten har tillrdckligt med féngelsekapacitet samt
fdngvaktare och personal som sorjer for fangarnas rehabilitering och 6vriga funktioner. Man bor
ocksaé satsa pa utbildning inom brottspafoljdsomradet.

Utskottet upprepar ocksa sin tidigare standpunkt att det ar viktigt att sorja for kontinuiteten i ser-
vicen under straffverkstilligheten och efter avtjinandet av straffet, eftersom effekterna av reha-
biliteringsarbete som annars utfors under straffverkstélligheten kan ga forlorade (se LaUU 14/
2023 rd). Det &r sdrskilt viktigt att satsa pa missbrukarrehabilitering, eftersom en betydande del
av fangarna ér beroende av rusmedel. Missbrukarrehabiliteringen har ocksa en brottsforebyggan-
de effekt.

Utsokningsverket och verkstiillande av sanktioner

Tillaggsanslag enligt redogorelsen for rattsvarden for att sdkerstélla rattsvérdens resurser anvisas
Utsokningsverket fran och med 2025. Utskottet hénvisar till sina tidigare stéllningstaganden och
anser att detta dr viktigt for att trygga Utsokningsverkets verksamhetsforutsittningar (se LaUU
14/2023 rd och SRR 13/2022 rd, s. 53, och LaUB 31/2022 rd, s. 12 som det hanvisas till dar.).

Utsokningsverket har enligt uppgift genomf{ort omfattande reformer och skott sin ekonomi pé ett
ansvarsfullt sétt. Utsokningsverket har fétt relativt mycket overforbara anslag, vars anvéndning
pa nuvarande utgiftsniva balanserar budgeten som uppvisar underskott, dock under forutséttning
att alla planerade sparatgirder genomfors. Det &r sdledes motiverat att i fortsdttningen folja ut-
sOkningsvésendets situation och anslagens tillracklighet.

Utskottet noterar ocksé att Utsokningsverket inte har anvisats tilldggsanslag for verkstilligheten
av sanktioner som inforts med anledning av kriget mellan Ryssland och Ukraina. Detta ar beklag-
ligt, eftersom sanktionsérendena tar resurser fran Utsdkningsverkets enhet for specialverkstéllig-
het sé att en del av de uppgifter som hénfor sig till bekdmpningen av gra ekonomi och eliminering
av brottsvinning riskerar att bli forsummade.

Resurser for straffprocesskedjan

Utskottet hdnvisar till sina tidigare stéllningstaganden och betonar vikten av tillrdckliga och ba-
lanserade resurser for alla aktdrer som hor till straffprocesskedjan (se bl.a. LaUU 14/2023 rd och
LaUB 31/2022 rd, s. 3, och de tidigare utlatanden som ndmns déir). Utvecklingen och anvidndning-
en av polisens tilliggsanslag bor saledes i fortsdttningen foljas noggrant, eftersom dkningen av
polisens brottsbekdmpning ocksd okar anslagsbehoven hos aktdrerna inom justitieministeriets
forvaltningsomréde, saledes aklagarvidsendet, domstolarna, rittshjdlpen och Brottspafoljdsmyn-
digheten.

TUVE-miljon och projekt som giiller informationssystem

Centrala med tanke pé effektiviseringen av réttsvarden och forbittrandet av produktiviteten ar
bland annat atgérder for att utnyttja digitaliseringen. Under de senaste &ren har det pagétt bety-
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dande projekt for att reformera informationssystemen. Malen for projekten har dock inte till alla
delar kunnat nés (se d4ven LaUB 31/2022 rd, s. 15). Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid
aklagarnas och de allménna domstolarnas AIPA-projekt, vars ibruktagande har fordrdjts och vars
kostnader har okat betydligt. Vi méste forbereda oss pé att AIPA-systemet ocksa bor utvecklas,
vilket kommer att kréva ytterligare satsningar ocksa i fortsattningen.

Anvindningen av TUVE-nétets tjénster inom justitieministeriets forvaltningsomrade utreds for
nérvarande. Utskottet konstaterar att det &r viktigt att TUVE-miljon i fortsittningen inte medfor
onddiga merkostnader for justitieministeriets forvaltningsomrade.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Paivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf
erséttare Mikko Polvinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Vi dr bekymrade Over vilka konsekvenser planen for de offentliga finanserna har for verksam-
heten och réttsvarden inom justitieministeriets forvaltningsomréde. Sérskild uppméarksamhet bor
féstas vid att Brottspafoljdsmyndigheten tilldelas tillrickliga resurser, att utsokningsvasendet kan
verkstélla internationella sanktioner och att olika myndigheter har tillgang pa personal och kan
hélla kvar den. Vi kan inte acceptera atgarder som dventyrar grunderna for vért réttssystem. Det ar
ocksa viktigt att sékerstilla att kvaliteten pé lagberedningen inte forsdmras, eftersom oklara be-
stimmelser ytterligare 6kar myndigheternas borda. Planen for de offentliga finanserna éventyrar
forverkligandet av riktlinjerna i den redogdrelse for réattsvarden som godkéndes under forra val-
perioden och som man i stor utstrdckning forbundit sig till.

Brottspdfoljdsmyndigheten

Sékerstéllandet av Brottspafoljdsmyndighetens resurser ér vésentligt med tanke pé sikerheten i
sambhéllet. Brist pa resurser leder till att fdingelsernas och andra straffanstalters personal tvingas
arbeta under overbelastade forhallanden, vilket dventyrar savél fangarnas som personalens siker-
het. Dessutom forsvérar otillréckliga resurser genomforandet av program for rehabilitering och
forebyggande, vilket forsvagar mojligheterna att pa lang sikt minska brottsligheten. Resurserna
for hela straffprocesskedjan méste héllas pa en tillracklig niva.

Utsékning

Utsokningsverkets tillaggsanslag for verkstélligheten av sanktioner med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina bor fortsétta. Utsokningsverket har ocksa sjélvt framfort att finansiering-
en pekar kraftigt nerét och att anslagen for utsdkningsvisendet nésta &r uppvisar ett underskott.
Nivén pa basfinansieringen ér redan otillrdcklig och darfor ér vi bekymrade 6ver huruvida finan-
sieringen racker till. Sanktionerna sysselsétter Utsokningsverket avsevirt och kommer sannolikt
att gora det i ménga &r framover. For att sanktionerna ska kunna genomforas krivs det effektiva
och snabba atgérder sé att syftet med dem uppnés och de far hogsta mojliga effekt. Utan ytterli-
gare resurser kan forsenade eller daligt genomforda utsokningsforfaranden ocksa undergriava
sanktionernas effektivitet.

Nedskdrningar som drabbar organisationer

Vi uttrycker ocksa djup oro 6ver nedskdrningarna i understoden till organisationer inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade. Det dr nodvéndigt att beakta att nedskérningen av organisations-
finansieringen allvarligt &ventyrar fredsorganisationerna i Finland och didrmed ocksé fredsarbe-
tet. Det finns ett starkt behov av fredsarbete och av att forsvara en regelbaserad virldsordning och
internationell ritt, liksom av att virna om det méangstdimmiga civila samhéllet. Av dessa skal ar
nedskédrningarna som drabbar organisationerna orimliga.
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Tillgang till personal och méjligheterna att behdlla personalen inom rittsvarden

Det bor ocksa beaktas att de myndighetsaktdrer som svarar for riattsvarden konkurrerar om kom-
petent arbetskraft. Det dr viktigt att det dven i fortséttningen finns kompetent arbetskraft tillgéng-
lig for domstolarna, aklagarvédsendet och den offentliga réttshjélpen. Om arbetsbelastningen blir
for stor kan det ytterligare fordjupa bristen pa kompetent arbetskraft, om exempelvis stodfunktio-
nerna minskas oskéligt och de elektroniska informationssystemprojekten inte lyckas.

Sammantaget frimjar omsorg om arbetshilsan ocksa produktiviteten inom den offentliga forvalt-
ningen. Vi anser att frimjandet av vélbefinnandet i arbetet och ddrmed minskningen av sjukfrén-
varon pé lang sikt dr det mest héllbara séttet inte bara att frimja tillgdngen pa personal utan ocksé
att nd besparingar. Resurserna under lagberedningen 6kar ocksé behovet av att utifrdn kopa ut-
redningar som stoder och motiverar lagberedningen, vilket kan forsvaga uppnaendet av sparma-
len.

Darfor foreslar vi att planen for de offentliga finanserna omprovas, att ohallbara anpassningar
inom forvaltningen atertas och att réttssystemets behov och personalens vélbefinnande beaktas.
Detta ar vésentligt for att réttsstatens centrala funktioner ska kunna tryggas och for att réttssyste-
met ska fungera.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2024

Elisa Gebhard sd
Minja Koskela vinst
Eemeli Peltonen sd
Maria Ohisalo grona
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