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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 13/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands ekonomiska zon samt vissa lagar som

har samband med den

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om Finlands ekono-
miska zon samt vissa lagar som har samband
med den (RP 53/2004 rd) till utrikesutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att lagutskot-
tet ska lamna utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sari Mékel4, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrdd Jarmo Hirvonen, justitiemi-
nisteriet

- konsultativ tjdnsteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- héradséklagare Kaj Selander, Riksaklagardm-
betet

- professor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har professor Kari Hakapéé lamnat ett
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Fin-
lands ekonomiska zon. I propositionen ingér
dessutom forslag till lagar om dndring av 14 an-
dra lagar.

Den ekonomiska zonen ska bestd av ett havs-
omrade som gransar direkt till det finska territo-
rialvattnet och om vars yttre grins overenskom-
melse har tréffats med de berdrda staterna. Den
ersitter den nuvarande fiskezonen och kontinen-
talsockeln. I den ekonomiska zonen kommer
Finland att i huvudsak utova samma réttigheter
som i frdga om den nuvarande fiskezonen och
kontinentalsockeln. Vid sidan om dessa rittighe-
ter dr det meningen att Finland &ven ska ha rétt
till annat ekonomiskt utnyttjande av och annan
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utforskning i den ekonomiska zonen. Finland
ska dessutom i enlighet med folkritten ha juris-
diktion i fraga om skyddet av den marina miljén
och den marinvetenskapliga forskning som be-
drivs i den ekonomiska zonen. I den ekonomis-
ka zonen ska Finland ocksa ha exklusiv rétt att
uppfora och anvidnda samt ldmna samtycke till
att uppfora och anvinda konstgjorda 6ar och vis-
sa andra anldggningar och konstruktioner samt
att reglera uppforandet och anvindningen av
dessa.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft tva
manader efter att de har antagits och blivit stad-
fésta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Lag om Finlands ekonomiska zon

Syftet med propositionen &r att inrétta en ekono-
misk zon som ersitter den nuvarande fiskezonen
och kontinentalsockeln. Den ekonomiska zonen
avser enligt definition i FN:s havsréttskonven-
tion (FordrS 49—50/1996) zonen mellan territo-
rialhavet och de fria havet. I Finska viken och
Bottniska viken stricker sig den foreslagna eko-
nomiska zonen fram till mittlinjen, alltsa den lin-
je som genom fordrag dverenskommits med res-
pektive grannstater. Zonen ligger pa den finska
kontinentalsockeln och ticker néstan helt den
nuvarande fiskezonen.

Den ekonomiska zonen omfattar savél vatten-
omradet som havsbottenomradet. I motsats till
territorialhavet ingdr den ekonomiska zonen inte
i finska statens territorium. Enligt FN:s havs-
rattskonvention har kuststaten begridnsade befo-
genheter inom den ekonomiska zonen. Kuststa-
ten har suveréna rattigheter att utforska och eko-
nomiskt exploatera zonen och dess naturtill-
gangar. Dessutom har kuststaten ritt att inom sin
egen ekonomiska zon vidta vissa atgérder for att
skydda och bevara den marina miljén och att
Overvaka marinvetenskaplig forskning. Kuststa-
ten har ocksa ritt att i zonen uppfora konstgjor-
da oar, anldggningar och konstruktioner. Med
begransningarna i FN:s havsrittskonvention har
kuststaten ocksa befogenheter gentemot utlénd-
ska fartyg som navigerar i den ekonomiska zo-
nen.

Genom lagen om Finlands ekonomiska zon
far Finland jurisdiktion i den genom lagen bilda-
de zonen i den mén internationella 6verenskom-
melser tillater det. For att Finland ska kunna ut-
ova sin jurisdiktion fullt ut foreslar regeringen
att den finska straffritten ges en nagot storre
rackvidd. Utvidgningen giller alla brott som be-
gétts pa en konstgjord 0, anldggning eller annan
konstruktion i den ekonomiska zonen eller brott
om riktar sig mot dem. Lagen om Finlands eko-
nomiska zon fOreskriver dven att brott som

ndmns 1 11—16 § i lagen anses begangna i Fin-
land enligt 1 kap. 1 § i strafflagen. Paragraferna
innehéller framst hdnvisningar till respektive be-
stimmelser i strafflagen och andra lagar. Det hér
ir en losning som enligt lagutskottet &r saval
overskadlig som dndamalsenlig.

I den foreslagna /7 § ingar bestimmelser om
miljobrott i den ekonomiska zonen. I 1 mom.
finns en hénvisning till strafflagens 48 kap.
1—5§, dvs. brottsrekvisiten for miljoforsto-
ring, grov miljoforstdring, miljoforseelse, miljo-
forstoring av oaktsamhet och naturskyddsbrott. I
2 mom. ater hdnvisas till bestimmelserna om
brott mot miljoskyddslagen, avfallsforseelse och
naturskyddsforseelse i respektive materiella la-
gar. Enligt 3 mom. tillimpas pa de brott som
ndmns i paragrafen vad som bestdms i straffla-
gen om juridiska personers ansvar. Det dr, me-
nar utskottet, inte forenligt med de allménna
principerna for juridiska personers straffbarhet
att straffbarheten utstrdcks till de 1 2 mom.
nimnda brotten som endast straffas med boter.
Dirfor foreslar utskottet

att 11 § 3 mom. i lagforslaget stryks och

att foljande mening skrivs in i slutet av
1 mom.: "Pad brott som ndmns i detta mo-
ment tillimpas vad som i strafflagen be-
stams om juridiska personers straffan-
svar."

Den foreslagna 16 § tillimpas pa vissa forseel-
ser enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.
Enligt 2 punkten straffas den som uppsétligen el-
ler av oaktsamhet handlar i strid med villkoren i
ett beslut som avses i 6 eller 7 §. Men 7 § ger
inga uttryckliga befogenheter att villkora beslut
som avses 1 paragrafen. Darmed blir kriminalise-
ringen av villkorsbrott problematisk. Om det &r
meningen att ett beslut enligt 7 § ska kunna vill-
koras, bor en bestimmelse om detta tas in i para-
grafen pd samma sétt somi 6 § 3 mom., anser ut-
skottet. Visserligen dr den sistndmnda bestim-
melsen inte helt lyckad med avseende pa exakt-
hetskravet, eftersom de eventuella villkorens



riackvidd i sak dr synnerligen 16st angiven ge-
nom det lakoniska konstaterandet att villkoren
ska "anses nodviandiga med tanke pa sdkerhet
och allmént intresse". Utskottet menar att be-
stimmelsen sa vitt mojligt bor preciseras genom
att villkoren exempelvis begrdnsas till sddana
som &r absolut nddvéndiga for rikets sékerhet el-
ler for att réattigheterna enligt lagen om Finlands
ekonomiska zon ska kunna tillgodoses. Med
hinvisning till det ovan sagda foreslar lagutskot-
tet

att den materiella rdckvidden for villkor
som stdlls med stod av lagen preciseras i
6§ 3 mom. och

att 7 § kompletteras med bestimmelser
om rdtt att villkora beslut som anges i pa-
ragrafen.

I hénvisningsbestimmelsen 1 2/ § sdgs det:
"Med anledning av de i den ekonomiska zonen
begangna brott som avses i denna lag anvinds
tvangsmedel enligt vad som bestdms i tvangsme-
delslagen (450/1987)". Av propositionsmotiven
(s. 24/11) framgar det att en fran ett utldndskt far-
tyg i den ekonomiska zonen begangen gérning
som fororenar den marina miljén bara kan be-
straffas med boter enligt artikel 230.1 i FN:s
havsréttskonvention. For att denna begransning
inte onddigtvis ska kringskédra mojligheterna att
for utlindska fartygs vidkommande utnyttja
straffprocessuella tvangsmedel vid forundersok-
ning, foreslar regeringen (s. 32/11) att lagen om
forhindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg (300/1979) kompletteras med en ny
28 b §. Paragrafen tillater i forekommande fall
anvindning av tvangsmedel enligt straffskalor-
na i 48 kap. 1—4 § i strafflagen. Utskottet anser
att detta dr helt befogat. Men for att lagstiftning-
en ska vara tydlig och informativ vore det trots
allt pa sin plats att det redan av lagen om Fin-
lands ekonomiska zon framgar att det finns en
undantagsbestimmelse om anvdndning av
tvangsmedel. Darfor foreslar utskottet att 21 §
far foljande lydelse:
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"Anvindning  av
tvangsmedel

straffprocessuella

Med anledning av de i den ekonomiska
zonen begangna brott som avses i denna
lag far tvangsmedel anvdndas enligt vad
som  bestims i  tvangsmedelslagen
(450/1987). Bestimmelser om forutsdtt-
ningarna for anvindning av tvangsmedel
vid undersékning av en gdrning som be-
gatts fran ett utlindskt fartyg i Finlands
ekonomiska zon och som avses i 28 §
1 mom. i lagen om forhindrande av vatt-
nens fororening, fororsakad av fartyg
(300/1979) finns i 28 b § i ndmnda lag."

Lagforslagets 23 § innehaller bestimmelser om
behorig domstol. Regeln lyder att alla mal som
giller brott mot lagen om Finlands ekonomiska
zon behandlas av Helsingfors tingsrétt. Enligt
utredning till utskottet kan det bli frdga om nég-
ra tiotal mal arligen. Med hénsyn till det upp-
skattade antalet mél och den ekonomiska zonens
areal dr den foreslagna forumbestdmmelsen min-
dre lyckad, menar utskottet. Bdda omstandighe-
terna talar for fler behoriga domstolar. Domsto-
larna kan da bittre bedoma foljderna av en gér-
ning som lett till fororening av den marina mil-
jon i och med att de eventuellt kénner till géir-
ningsplatsen och dess narmilj6 fran tidigare mal.
En girning som ska beddmas straffrittsligt kan
ocksé inga i en hidndelsekedja for vilken ska av-
ges sjoforklaring enligt sjolagen (674/1994).
Regionalt sett dr de tingsrétter som ar i sjola-
gens 21 kap. avsedda sjorattsdomstolar lampli-
ga forum for brottmal enligt lagen om Finlands
ekonomiska zon, menar utskottet. Befogenhets-
fordelningen mellan dessa tingsritter kan lamp-
ligen avgdras genom tillimpning av 4 kap. 1 §
om gérningsort i lagen om réttegdng i brottmal
(689/1997). Ocksa i ovrigt kan samma 4 kap.
tilldmpas pé andra sérskilda fragor kring befo-
genhetsfordelningen, bl.a. nér brotten eller med-
gérningsménnen &r flera. Utskottets forslag gil-
ler bara tingsritternas regionala befogenheter
och innebér inte att tingsrétterna skulle vara
tvungna att behandla de i lagen om Finlands eko-
nomiska zon avsedda brottmalen i sjolagens spe-
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cialsammansittning. Med stod av det ovan sag-
da foreslar lagutskottet att 23 § dndras som fol-
jer:

"Behdoriga domstolar

Brottmadl enligt denna lag handliggs av
de i 21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994)
ndmnda tingsrdtterna. Behdrig tingsritt
dr den vars domkrets dr ndrmast den ort
ddr brottet kan anses ha begdtts med till-
ldmpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i la-
gen om rdttegang i brottmal (689/1997).
Vid tillimpningen av denna paragraf an-
ses grdanserna for dessa tingsrdtters dom-
krets fortsdtta frdn territorialvattnets ytt-
re grdns utan att dndra riktning till den
ekonomiska zonens yttre grins.”

9. Lag om iindring av lagen om fiske

Regeringen foreslari 113 § att Helsingfors tings-
ritt ska vara behorig domstol. P4 denna punkt
hinvisar regeringen i motiven (s. 35/1) till den
foreslagna 23 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon. Med hénvisning till argumentationen under
den sistndmnda paragrafen foreslar utskottet

att 113 § innehallsligt harmoniseras med
23 §ilagen om Finlands ekonomiska zon.

10. Lag om fndring av strafflagen

I propositionen foreslds att strafflagen dndras
bl.a. genom att en ny specialbestimmelse om
straffréttslig preskription fogas till § § i kap. 48
om miljébrott. Enligt den dr preskriptionstiden
tre ar for en i 28 § 1 lagen om forhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg, av-
sedd girning som har begatts fran ett utlindskt
fartyg i Finlands ekonomiska zon och som é&r
straffbar enligt 48 kap. 1—4 § i strafflagen. Den
foreslagna regeln bygger pa artikel 228.2 i havs-
rattskonventionen som foreskriver att straffrétts-
liga forfaranden som syftar till &domande av
straff inte far inledas for dvertrddelse som skett
fran ett utlindskt fartyg utanfor domstolsstatens

territorialhav efter utgdngen av tre ar fran den
dag da overtrddelsen begicks. Utskottet instim-
mer i propositionsmotiven (s. 36) och menar att
forslaget 1 48 kap. 8 § om att preskriptionstiden
ska vara densamma som maximitiden i konven-
tionen dr motiverat.

Strafflagens 48 a kap. foreslas bli komplette-
rat med en ny 7 § med regler om fiskebrott som
har begatts fran ett utlindskt fartyg i Finlands
ekonomiska zon och om doéljande av olagligt
byte fran fiskebrottet. Enligt artikel 73.3 i FN:s
havsrittskonvention far for detta brott endast do-
mas till boter, om inte annat foljer av en for Fin-
land bindande internationell dverenskommelse.
Eftersom regeringen inte foreslar nagra sarskil-
da bestimmelser om preskription av detta botes-
brott dr preskriptionstiden tva ar enligt den all-
méinna bestdmmelsen i strafflagens 8 kap. 1 §.
Utan den foreslagna specialbestimmelsen om
fiskebrott i 7 § skulle det stringaste straffet vara
tva ars fangelse och preskriptionstiden fem ar.
Diaremot paverkas preskriptionstiden for doljan-
de av olagligt byte inte av specialbestimmelsen i
7 §, eftersom det stringaste straffet ar fingelse i
sex manader.

Lagutskottet papekar att en preskriptionstid
pa tva ar kan vara nagot kort fér undersékning av
och vickande av atal for ett fiskebrott. Déarfor
vore det motiverat att ocksa brott enligt 48 a kap.
7 § skulle ha en lagfast preskriptionstid pa tre ar.
Eftersom paragrafen tillater att man senare i ett
internationellt dtagande kan komma &verens om
fangelsestraff i vissa fall, maste det i lagrummet
i varje hindelse ndmnas att det uttryckligen
handlar om den kortaste mdjliga preskriptionsti-
den. Lagutskottet foreslar foljaktligen

att 48 a kap. 7 § i strafflagen komplette-
ras med en ny mening som foljer: "Den
kortaste preskriptionstiden for ett fiske-
brott enligt denna paragraf dr tre ar."

Lagutskottet har med avseende pé sitt ansvars-
omrade inte nagot att anmirka mot de &vriga
lagforslagen i propositionen.
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Utlitande
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det ovan
sagda.

Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Jukka Roos /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Pertti Salovaara /cent
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vinst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Lauri Oinonen /cent Marja Tiura /saml
Lyly Rajala /saml Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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