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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I budgetpropositionen for 2018 &r utgifterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade 941
miljoner euro. Det &r 24 miljoner euro mer 4n i drets ordinarie budget. Om man bortser fran valut-
gifterna, som varierar fran ér till ar, &r anslaget for forvaltningsomradet cirka 13 miljoner euro
mindre an for i &r. Minskningen beror enligt justitieministeriet bland annat pa att tilldggsfinansie-
ringen for IKT-projekt minskar, att den berdknade tidpunkten for utbetalningarna av ersittningar i
anslutning till Wincapita-fallet i huvudsak kommer att infalla 2019 och pé att besparingarna 6kar.

Lagutskottet anser att propositionen innehéller flera anslag som &r positiva med tanke pa justitie-
ministeriets forvaltningsomrade. Exempelvis foresléas det en 6kning pa 2,5 miljoner euro till hog-
sta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna for asylsdkandes réttssédkerhet. Andra an-
geldgna poster dr den foreslagna Okningen av anslagen for sikerstéllande av Brottspafoljds-
myndighetens funktionsforméaga och uppritthéllande av fangelserna med 5,1 miljoner euro samt
okningen pé 1 miljoner euro for infrastruktur for rattegangssalar i anknytning till databankspro-
jektet (AIPA). Det &r likasa viktigt att réttshjdlpen foreslés fa ett engéngsanslag pa 4 miljoner
euro for utveckling av de digitala tjansterna och den ekonomiska rddgivningen och skuldradgiv-
ningen. Utvecklingsprojektet ar ett led 1 dverforingen av ekonomi- och skuldradgivningen till
rattshjédlpsbyrderna. Vilkomna ér ocksa okningarna av anslagen till Brottspafoljdsmyndigheten
for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism (0,368 miljoner euro), till dklagarva-
sendet for bekdmpning av terroristbrott och realisering av straffansvaret (0,4 miljoner euro) och
till justitieministeriet for starkandet av resurserna inom lagberedningen (0,16 miljoner euro). Ut-
skottet ser det ocksd som viktigt att regeringen foreslar en dkning av anslaget for tryggande av
Sametingets verksamhet. Uppmairksamhet bor fastas vid Sametingets resurser ocksa i fortsétt-
ningen, sa att det kan skdta sina uppgifter sa som forutsétts.

Enligt justitieministeriets bedomning ar forvaltningsomradets ekonomi sdkrad for i ar och dven
for nésta ar. Lagutskottet anser dock att problem kan noteras sérskilt 1 frdga om basfinansieringen
till domstolarna och anslaget till dklagarvésendet. Nedan kommer dessa och réttsregistercentra-
lens anslag och diskrimineringsombudsmannens resurser att behandlas nédrmare.

Propositionen lyfter inte sirskilt fram anslagen for bekdmpning av gra ekonomi. Det betyder i och
for sig inte att det saknas anslag for indamalet. Aklagarvisendet fick i budgeten for 2016 en per-
manent nivéhdjning pa 3,3 miljoner euro, vilket motsvarar det tilliggsanslag som i budgeten for
2015 anslogs for bekdmpning av grd ekonomi. Ocksé utsdkningsvasendet fick vid behandlingen
av 2016 ars budget ett tilldggsanslag pa 1,3 miljoner euro. Enligt uppgift kommer den finansie-
ringen att fortsétta fram till 2019.

Domstolsviisendet
Anslagen for 6vriga domstolar minskar med cirka tva miljoner euro jamfort med innevarande ar

(besparingarna enligt konkurrenskraftsavtalet och investeringsutgifterna bortrédknade). Utifran de
uppgifter det fatt konstaterar utskottet att basfinansieringen av domstolarna fortsatt ar alltfor
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knapp. Det géller ocksé forvaltningsdomstolarna, &ven om regeringen foresléar resurser for deras
behandling av asyldrenden.

Utskottet kidnner sérskilt oro dver att de allmédnna domstolarnas anslagssituation forsvagas ytter-
ligare. Enligt uppgift har situationen inte forbéttrats vid de 6verbelastade domstolarna. P& grund
av en stor &rendemingd och exceptionellt omfattande och komplicerade mal star exempelvis Hel-
singfors tingsrétt infor stora utmaningar. Riksdagen har pa senare ar beviljat de dverbelastade
domstolarna separata tilliggsanslag. Senast anvisade riksdagen de mest dverbelastade domstolar-
na ett tilldggsanslag pa 1,5 miljoner euro for 2016, men négot sadant tilliggsanslag har inte be-
viljats efter det. I budgetpropositionen foreslas det storre anslagsminskningar for de allmianna
domstolarna &n for forvaltningsdomstolarna. Det beror frémst pa att de allmdnna domstolarna ar
fler och pa att sparfaktorerna slar mer mot dem. Den storsta enskilda faktorn &r besparingen pé
1,75 miljoner euro genom utvidgningen av tillimpningsomréadet for straftoreldgganden, dér kost-
nadsbesparingarna realiseras forst frdn och med 2019. Enligt propositionen om utvidgningen av
tillimpningsomradet for strafforelagganden (RP 103/2017 rd) avses reformen triada i kraft forst
under 2019.

Lagutskottet har de senaste dren upprepade gdnger med allvar patalat den svaga basfinansiering-
en av domstolarna (se bl.a. LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd,
LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd).
Utskottet dr synnerligen bekymrat over att laget i frdga om basfinansieringen inte har réttats till.
De sérskilda extra anslag som domstolarna har fatt under de senaste &ren har inte 16st problemet
med basfinansieringen. For att domstolarna ska kunna uppfylla de krav som foljer av grundlagen
och internationella dtaganden &r det viktigt att se till att basfinansieringen &r ordnad. Otillrackliga
resurser har i sista hand &terverkningar pé rittegangarnas langd och kvalitet och pa tillgédngen till
rattstrygghet. Lagutskottet betonar vikten av en god réttsvard och framhaller att domstolarna rak-
nas till statens kdrnfunktioner. Enligt utskottets uppfattning &r det nédvéndigt att se till att dom-
stolarna har tillrdckliga resurser ocksa under ekonomiskt svéra tider.

Utskottet upprepar sina farhagor betriaffande tjansteforhallandena for viss tid i domstolarna, ef-
tersom de dr en foljd av tillféllig finansiering (se LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015
rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd och LaUU 6/2013 rd). Med tanke pa sévil personalens
som domstolarnas funktionsférméaga samt domarnas konstitutionella stdllning skulle den bésta
16sningen vara att se till att basfinansieringen ligger pé en tillricklig nivé och att domartjénsterna
ar ordinarie.

Lagutskottet ser det darfor som viktigt att regeringen sorjer for basfinansieringen av domstolarna
och faster dessutom allvarlig uppmérksamhet vid laget for de 6verbelastade domstolarna. Utskot-
tet papekar att domstolarnas ekonomiska utmaningar till viss del kunde underldttas genom att
domstolsavgifterna kanaliseras till domstolarna.

Aklagarviisendet
Regeringen foreslar att dklagarvisendet 2018 far ett anslag pa 44,205 miljoner euro, vilket &r cir-

ka 540 000 euro mindre &n i ar. Den egentliga minskningen efter eliminering av besparingarna i
anknytning till konkurrenskraftsavtalet ér cirka 400 000 euro. Anslaget innefattar en extra sats-
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ning pa 400 000 euro for bekdmpning av terroristbrott och realisering av straffansvaret. Den sats-
ningen utgdr alltsé inte en 6kning for dklagarvisendets del, utan méste bekostas genom en omal-
lokering.

Lagutskottet uttrycker sin oro dver basfinansieringen av aklagarvisendet. Aklagarvisendet bedo-
mer att det med det anslag som foreslas for 2018 kan uppna hogst ett nojaktigt resultat. Sérskilt
antalet drenden som lénge (Gver ett ar) varit foremal for atalsprovning har stigit till cirka 300. En
utdragen atalsprovning ar forknippad med réttssédkerhetsrisker. Enligt uppgift ar det inte realis-
tiskt att f4 ned antalet med nuvarande resurser. Ramarna for de kommande &ren krymper ytterli-
gare. De krdvande drendena forutsitter dock stéindigt 6kande arbetsinsatser i och med att fallen
okar 1 omfattning och i juridiskt hianseende blir allt mer komplicerade. Utskottet understryker att
aklagarvdsendets verksamhetsbetingelser maste sdkerstillas.

Budgetpropositionen lyfter sérskilt fram den inre sdkerheten. Utskottet understryker vikten av en
tillracklig finansiering for aklagarvdsendet ocksd med tanke pa att myndighetskedjan ska funge-
ra. For att det inte ska uppstd "flaskhalsar" i handldggningen av drenden pa grund av olika resur-
ser bor alla de myndigheter som deltar i en réttsprocess och dven i vidare mening i rattsvarden ha
behoriga och tillrdckliga resurser som fordelas pé ett balanserat sitt.

Riittsregistercentralen

Rattsregistercentralen har de senaste aren haft ett underskott i finansieringen av de datasystem
som den behover for att kunna skdta sina lagstadgade uppgifter, och centralens ekonomiska situ-
ation har varit kritisk. Utskottet har patalat situationen i tidigare utlatanden (se LaUU 15/2016 rd
och LaUU 7/2017 rd).

Enligt uppgift har Réttsregistercentralens ekonomiska stillning forbéttrats, men laget ar fortsatt
bekymmersamt. Varen 2017 slutfoérdes en revision av Réttsregistercentralens verksamhet. Enligt
uppgift fran centralen ar det arliga behovet av tilldggsanslag dock fortfarande 400 000 euro.

Justitieministeriet uppger att ministeriet i samradd med finansministeriet for ndrvarande utreder at-
gérder fOr att stabilisera Rattsregistercentralens ekonomi och underhélla dess datasystem. Med
hénvisning till det som sagts ovan ser lagutskottet det som nddvéndigt att hitta en hallbar 16sning
pa Rittsregistercentralens ekonomiska problem.

Diskrimineringsombudsmannen

Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hor i enlighet med 152 b § i utlénningslagen (301/
2004) bland annat att i alla faser 6vervaka hur avlagsnanden ur landet verkstills. Uppgiften grun-
dar sig pa ett direktiv (2008/115/EG). Bakgrunden till direktivet &r enligt uppgift fran diskrimi-
neringsombudsmannens byra att det finns en oro for krdnkningar av de grundldggande fri- och
rittigheterna och att det i samband med avldgsnande ur landet rentav forekommit dodsfall.

Enligt uppgift har diskrimineringsombudsmannen under 2017 kunnat delta vid atersdndandet i
endast 24 fall. Samtidigt har polisen utfort cirka 400 atersindanden med eskort. Antalet atersén-
danden har stdndigt 6kat och véntas ytterligare oka kraftigt nésta &r. Trots det minskar resurserna
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for 6vervakningen av avldgsnande ur landet. Diskrimineringsombudsmannens dvervakning un-
der 2017 nadde en volym pa tre arsverken. Kostnaderna for tva évervakare har dock finansierats
genom ett EU-projekt som upphdr den 31 juni 2018. For aren 2017 och 2018 har DO ocksa till-
géang till ett tidsbundet anslag pa 100 000 euro. Enligt uppgift kraver Europeiska gréns- och kust-
bevakningsbyran Frontex att en dvervakare nérvarar i alla faser av atersdndandet (s.k. Frontex-
flyg). Frontex ersitter inte heller Finlands kostnader for atersandningsflygningar som foretas utan
overvakare. Enligt utredning av diskrimineringsombudsmannens byra finns det risk for att det f6-
reslagna anslaget for 2018 inte récker till for att utfora overvakning pa alla aterséndningsflyg-
ningar dér det behovs, vilket leder till att Frontex inte ersitter flygkostnaderna.

Enligt uppgift av diskrimineringsombudsmannen bor anslaget pa 100 000 euro for Gvervaknings-
uppgiften goras permanent. Dessutom bor det for 2018 anslas ytterligare 300 000 euro till £61jd av
det 6kande antalet personer som atersinds.

Utifran de inkomna utredningarna ser lagutskottet det som mycket viktigt att det for diskrimine-
ringsombudsmannens lagfista uppdrag anvisas ett tillrdckligt stort permanent anslag. Till {61jd av
det stora antalet atersdndningar ser utskottet det ocksa som motiverat att ansla ett tidsbestamt till-
laggsanslag.

Brottspafoljdsmyndigheten

Pelso fangelse ar 1 déligt skick, vilket behandlats i lagutskottet i flera ars tid. Utskottet har i flera
utlatanden noterat behovet av ombyggnad och sedermera nybyggnad av fangelset (se LaUU 7/
2017 rd, LaUU 15/2016 rd, LaUU 7/2016 rd och LaUU 6/2015 rd).

Justitieministeriet gav den 18 maj 2017 Brottspafoljdsmyndigheten i uppdrag att utreda realise-
ringen av de slutna fangelseplatserna i norra Finland pa sa sétt att ett ramforslag kan utarbetas till
den foljande planen for de offentliga finanserna (se LaUU 7/2017 rd). Utskottet hdnvisar till sitt
utldtande om budgeten f6r 2017 (LaUU 15/2016 rd) och forutsétter att medel for de behovliga in-
vesteringarna i ett nytt fingelse i Pelso tas in i ramarna for statsfinanserna 2019. Det dr ocksé an-
gelédget att det i budgeten for 2018 anvisas tillrdckliga anslag for planeringen av nybyggnationen.

Enligt uppgift till utskottet kommer fangelsernas déaliga skick att i framtiden utgora en sérskilt ut-
maning for Brottspafoljdsmyndigheten. Det innebér i fortsdttningen ett avsevért kostnadstryck.
Lagutskottet ser det som viktigt att regeringen har beredskap for detta. Det &r enligt utskottet ock-
sa viktigt att ombyggnader och nybyggnationer som syftar till att forbéattra fingelsendtverkets
skick slutfors i tid och att de anvisas tillrickliga medel, sa att en forbattring av ett fingelse inte
forsamrar situationen for de 6vriga fangelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Juha Pylvis cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersittare Ville Skinnari sd
ersittare Matti Torvinen blaa.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Gra ekonomi

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfora betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bek&mpning av gré ekonomi ar tyvérr otillrdckliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen. Vi anser att det till dessa delar &r befogat med korrigeringar i
aklagarvdsendets, de ovriga domstolarnas och utsdkningsvésendets samt konkursbevakningens
omkostnader.

Aklagarvisendet har framgangsrikt bekiimpat gra ekonomi. De senaste dren har den ekonomiska
vinning av brott som konfiskerats till staten i de straffprocesser om gra ekonomi som ekobrotts-
aklagarna drivit uppgatt till cirka etthundra miljoner euro per ar. Férhallandet mellan input och
output dr saledes synnerligen bra sett frén statsfinansiell synpunkt. I praktiken handlar det om
grova skatte-, géldenérs- och bokforingsbrott, dér ekobrottsutredningens genomslag i hog grad
beror pa hur bra dklagarvisendet formar skdta de drenden som kommer till handlédggning. Ett till-
laggsanslag for dklagarvisendet for bekdmpning av grd ekonomi skulle stirka forverkligandet av
det straffrattsliga ansvaret och innebéra extra inkomster till staten i form av konfiskering av vin-
ning av brott. Vi anser att anslaget for dklagarvasendets omkostnader under moment 25.30.01 bor
okas med 2 100 000 euro for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och gra ekonomi.

Handldggningen av ekonomiska brott krdver resurser ocksa i domstolarna. Det r ett erként pro-
blem att domstolarna dr 6verbelastade och att behandlingstiderna har forlangts. En stor del av de
mycket langa och omfattande réttegangar som belastar domstolarna géller uttryckligen vidlyftiga
ekonomiska brott. P4 de grunderna anser vi det befogat att ett tilliggsanslag pa 3 100 000 euro an-
visas for omkostnader for 6vriga domstolar under moment 25.10.03.

Ocksa en effektiv verksamhet med tillracklig resurstilldelning vid uts6kningsvésendet och kon-
kursbevakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Vi anser att det
ar befogat att 6ka anslaget for utsokningsvésendets och konkursbevakningens omkostnader un-
der moment 25.20.01 med 2 000 000 euro.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.10.2017

Sanna Marin sd
Ville Skinnari sd



Utlatande LaUU 13/2017 rd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Lagutskottet lyfter i sitt utlatande fortjanstfullt fram viktiga utvecklingsomraden inom domstols-
och éklagarvisendet. Utskottet &r ytterst bekymrat Sver att basfinansieringen av domstolsvésen-
det inte har &tgérdats trots utskottets ménga anmérkningar genom &ren. Lagutskottet betonar vik-
ten av god réttsvard och framhaller att domstolarna raknas till statens kérnfunktioner. Utskottet
ser det som viktigt att regeringen sorjer for domstolarnas basfinansiering och féster allvarlig upp-
mérksamhet vid laget for de Gverbelastade domstolarna.

Lagutskottet uttrycker likasd sin oro dver basfinansieringen av dklagarviisendet. Aklagarvisen-
det bedomer att det med det anslag som foreslds for 2018 kan uppna hogst ett ndjaktigt resultat.
Sérskilt antalet d&renden som lédnge (6ver ett ar) varit foremal for atalsprovning har stigit till cirka
300.

Utskottet tar lyckligtvis i sitt utldtande ocksa stéllning till situationen vid Pelso fiangelse och for-
utsétter att det i budgeten for 2018 anvisas ett tillrickligt anslag for planeringen av ett nytt fang-
else och att medel for byggande av fiangelset tas in i ramarna for statsfinanserna 2019. Det ar av
hogsta vikt, eftersom ombyggnaden respektive nybyggnaden av féangelset har behandlats i utskot-
tet 1 atskilliga &r. I utlatandet hanvisar utskottet ocksa till sina tidigare utlatanden i fragan.

Utskottet konstaterar att budgetpropositionen inte sirskilt lyfter fram anslaget for bekdmpning av
gra ekonomi. Det betyder i och for sig inte att anslag inte skulle ha anvisats for indamélet. Akla-
garvisendet fick 1 budgeten for 2016 en permanent nivdhdjning pa 3,3 miljoner euro, vilket mot-
svarar det tilldggsanslag som i budgeten for 2015 anslogs for bekdmpning av gréd ekonomi. Ocksé
utsdkningsvésendet fick vid behandlingen av 2016 ars budget ett tilliggsanslag pa 1,3 miljoner
euro. Enligt uppgift kommer den finansieringen att fortsétta fram till 2019.

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och grd ekonomi har férebyggande effekter.
Satsningarna pa bekdmpningsatgirder aterbetalar sig ménga géanger om i form av 6kade skattein-
tikter och dtertagen ekonomisk vinning av brott, till férdel for staten och de skadelidande.

Jag instdmmer i utskottets utldtande i Gvrigt, men eftersom domstolsvidsendet och bekdmpningen
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet inte anvisas tillrickliga anslag i ndsta ars budget, f6-
reslar jag ett tilldggsanslag till aklagarvdsendet och domstolsvésendet (1 miljon euro + 8,7 miljo-
ner euro).

Bekédmpningen av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi utgdr en avsevird del av konkursom-
budsmannens arbete. Att géldenirens rdkenskaper och verksamhet granskas och utreds offentligt
har visat sig vara en effektiv vég att utreda ekonomiskt missbruk och andra oklarheter i samband
med konkurser. Konkursombudsmannen samarbetar ocksé aktivt med andra myndigheter som
medverkar 1 bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Offentlig utredning kan
anses vara en ekonomiskt 16nsam 16sning for samhéllet, eftersom de medel som staten uppburit ur



Utlatande LaUU 13/2017 rd
Avvikande mening 2

de konkursbon som varit foremaél for offentlig utredning tillsammans med utdelningen till borge-
nérerna har dverskridit statens kostnader for de offentliga utredningarna.

Darfor foreslar jag en 6kning av anslaget for betalningsstérningar, utsékning och konkursbevak-
ning (3,8 miljoner euro).

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.10.2017

Katja Hianninen véanst
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Statsforvaltningen méste utnyttja digitaliseringen for att bli effektivare. Snart sagt varje riksdags-
grupp har talat om de stora fordelarna med digitaliseringen och kostnadssénkningar den medfor.
Man kan likvél knappast péstéd att den offentliga forvaltningen skulle ha utnyttjat m&jligheterna
fullt ut, trots att den kraver det av andra.

Digitaliseringen sénker kostnaderna, men é&r viktig ocksé for verksamheten i sig. Hog effektivitet
ar till fordel for arbetstagaren och framfor allt for den som utnyttjar tjénsterna. I en tid da samhél-
let behover effektivitet men ocksé en dterhallsam kostnadsutveckling maste ministerierna visa
vagen.

Sannfinldndarna dr overtygade om att ministeriernas digitala sprang kan ge fem procents bespa-
ringar i forvaltningskostnaderna.

For det andra vill jag lyfta fram en viktig frdga som anknyter till att tjansten som minoritetsom-
budsman &ndrades till diskrimineringsombudsman vid ingangen av 2015. Diskrimineringsom-
budsmannen tog 6ver minoritetsombudsmannens uppgifter.

Det behdvs ingen ombudsman eller nimnd med en budget i miljonklassen for den hér typen av
overvakning. Efterfragan pa diskrimineringsombudsmannens tjanster &r liten, och man har rent-
av pa konstlad vig sokt efter diskriminerande handlingar i samhillet. Dessutom kan diskrimine-
ringsombudsmannens dtgérder bidra till att relationerna mellan olika etniska grupper blir inflam-
merade.

Det dr inte motiverat att i Finland ge utlanningar och etniska minoriteter en sirstéllning, sé det be-
hovs inget arligt anslag pa 6ver en miljon euro for diskrimineringsombudsmannens omkostnader.
For att diskrimineringsombudsmannens arbete ska fokusera pa tillsynen 6ver att diskriminerings-
lagen f6ljs och inte, som den tidigare minoritetsombudsmannen, pé att forbéttra minoriteternas
stdllning vore 100 000 euro ett lagom stort anslag for 16neutgifter och annat.

Riksdagen bor dérfor minska det foreslagna anslaget till diskrimineringsombudsmannen under
moment 25.01.03 med 1 337 000 euro och anslaget till justitieministeriets omkostnader under
moment 25.01.01 med 1 000 000 euro.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 12.10.2017

Ville Tavio saf
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Kampen mot den gra sektorn

Den gré ekonomin minskar skatteinflodet och undergraver samhéllets forméga att tillforsékra oss
alla basservice och ett vélfardssamhélle. Foretag som kringgér skatter far oréttvisa konkurrens-
fordelar. De som tvingas béra upp vélfardssamhéllet dr de vanliga ménniskorna och de sma och
medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldnderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av grd ekonomi och skat-
tesmitning. Det hér 4r mer 4n ldndernas gemensamma hélso- och sjukvardsbudget. I Finland om-
fattar den gré ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av brutto-
nationalprodukten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbattras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och &vrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Vi gréna tror pa att en malmedveten bekdmpning av gra ekonomi kan ge storre fordelar &n vad re-
geringen efterstrivar. Att bekdmpa gra ekonomi 16nar sig eftersom de pengar som placeras i det
kommer méngfaldigt tillbaka. I sin alternativa budget hojer De grona ocksé domstolarnas, akla-
garvisendets, polisens och skatteforvaltningens anslag for bekdmpning av gra ekonomi. I reger-
ingens budget finns inga tilldggsanslag for bekdmpning av gra ekonomi till &klagarvésendet och
domstolarna, trots att det dr av central vikt att hela myndighetskedjan fungerar smidigt och stor-
ningsfritt. De gronas alternativa budget har en 6kning pé tva miljoner euro for bekdmpning av gréa
ekonomi till sévél éklagarvisendet som domstolarna. I sitt utlitande understryker utskottet inte
tillrdckligt kraftigt vad kampen mot gra ekonomi kraver. Darfor foreslar jag foljande anslagsok-
ningar:

Moment 25.10.03 6kas med 2 000 000 euro till domstolarna for bekdmpning av grd eko-
nomi.

Moment 25.30.01 6kas med 2 000 000 euro till dklagarvisendet for bekimpning av gra
ekonomi.

Stodet till Sametinget
Det ar valkommet att regeringen foreslar en anslagsdkning pa 130 000 euro for att trygga Same-

tingets verksamhet och att utskottet papekar att Sametinget ocksa i fortséttningen bor fa de resur-
ser som behovs. Utskottet har erfarit att kningen grundar sig pa behov som foljer av sametingsla-
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gen. Okningen ir dérfor ytterst behdvlig och méste bli permanent. Anslagsramen for Sametinget
maste under kommande &r hdjas, eftersom behoven &r mycket storre &n medlen, enligt ett yttran-
de fran Sametinget. Det behovs resurser bland annat for samordning av samenéringarna och an-
nan markanvindning, for 6kad vaxelverkan och storre samforstand och for utveckling av den in-
ternationella verksamheten och relationerna till intressentgrupperna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.10.2017

Johanna Karimiki gréna
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering

Lagutskottets utldtande om budgetpropositionen for 2018 dr sammantaget omsorgsfullt och kri-
tiskt skrivet. Utlatandet lyfter inom justitieministeriets forvaltningsomrade fram ménga orovéck-
ande punkter dér det skulle krévas storre resurser och ytterligare dtgirder. Likasé framhaller ut-
latandet manga positiva anslagsposter. Dérfor kan jag halla med om det mesta som ségs i utskot-
tets utlatande. Men trots den oro och kritik som framfors i utldtande foreslds det inga klara an-
slagsokningar eller andra konkreta atgérder, och dérfor vill jag lamna en avvikande mening.

Liksom lagutskottet i dvrigt anser jag att de fraimsta problemen inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade anknyter till basfinansieringen av domstolsvésendet. Den laga nivan pé basfinansie-
ringen for domstolarna har varit ett orosmoment redan ldnge. De sma satsningar regeringen gjort
ar langtifran tillrickliga. Rattsvésendets uppgift ar att sékra réttstryggheten, som hor till de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Var och en har ritt att pa behorigt
sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol som &r behorig enligt lag och
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler nadgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Ett domstolsvisende av hog standard ar dérfor en
nddvindighet i en réttsstat. Allménhetens fortroende for réttsvisendet bygger i hog grad pa att
alla tillforsdkras réttstrygghet och att rattegangarna upplevs halla hog standard. Réttsprocesserna
fér inte heller bli oskiligt langa. Jag konstaterar darfor att det inte langre racker att enbart kidnna
oro for resursbristen inom réittsvasendet, utan att det dr hog tid att dtgérda saken genom tydliga an-
slagsokningar. [ annat fall dventyras de omfattande och for en rittsstat livsviktiga uppgifter som
ndmndes ovan. Kristdemokraternas alternativa budget foreslar exempelvis en anslagsokning pé
2 000 000 euro for att sikerstilla verksamheten vid domstolarna.

Jag delar utskottets oro angdende basfinansieringen av dklagarvisendet. Darutover vill jag pape-
ka att en avsevérd brist i friga om aklagarvisendets resurser ar det att anslaget inte beaktar den
anslagsokning som gjorts inom polisférvaltningen och som i praktiken leder till att aklagarnas ar-
betsborda okar. Nar det giller den gré sektorn vill jag ocksé framhalla att &klagarna dér har en vik-
tig roll och behdver ytterligare resurser. I utskottets utlatande konstateras visserligen “att budget-
propositionen inte sérskilt lyfter fram anslaget for bekdmpning av grad ekonomi”. Det betyder i
och for sig inte att anslag har uteblivit for indamalet. Aklagarviisendet fick i budgeten for 2016 en
permanent nivéhdjning pé 3,3 miljoner euro, vilket motsvarar det tilliggsanslag som i budgeten
for 2015 anslogs for bekdmpning av gréd ekonomi. Den gré sektorn utgor ett vixande problem och
jag anser att den trots den tidigare nivahdjningen skulle krévt en mer ingdende behandling i bud-
getpropositionen. En framgangsrik bekdmpning av den gréd ekonomin ger staten avsevérda in-
komster. Kristdemokraternas alternativa budget foreslar exempelvis en 6kning av anslaget for
aklagarvdsendets omkostnader pa 2 000 000 euro for att effektivisera bekdmpningen av gréa eko-
nomi.

Utskottet konstaterade att uppmirksamhet bor fastas vid Sametingets resurser ocksa i fortsatt-

ningen, sé att Sametinget kan skdta sina uppgifter s& som forutsétts. Det bor noteras att resurs-
bristen direkt paverkar Sametingets kapacitet att fullgora sina lagfésta uppgifter, av vilka de vik-

14



Utlatande LaUU 13/2017 rd
Avvikande mening 5

tigaste &r att arbeta for samernas kulturella autonomi och att bevara och utveckla den samiska ur-
folkskulturen. Sametinget konstaterar i sitt yttrande att da det samtidigt pagér flera stora lagstift-
ningsprojekt som ror samernas kulturella autonomi och andra processer som paverkar denna au-
tonomi, méste av nddtvang drenden som behandlas i Sametinget behandlas, vilket oundvikligen
leder till att samernas intressebevakning forsvagas. | yttrandet konstateras ocksa att Sametinget
inte kan upprétta en prioritetslista som forsdmrar samernas grundlaggande fri- och réttigheter. Jag
menar att det redan nu har framforts en vélgrundad oro for vilka konsekvenser de bristande resur-
serna har med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet borde darfor i sitt ut-
latande tydligare ha tagit upp de bristfilliga anslagen.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.10.2017

Antero Laukkanen kd
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AVVIKANDE MENING 6

Motivering
Allmdnt

Regeringen minskar anslagen till justitieministeriets forvaltningsomrade med 31 miljoner euro,
om man bortser fran valutgifterna, som varierar frén ar till ar. Det ekonomiska laget inom forvalt-
ningsomradet har redan tidigare varit ytterst anstrangt, vilket inte underldttas av att dimensione-
ring av anslagen grundar sig pa antagandet att de manga omstruktureringarna ska ge avsevirda in-
besparingar. Men tidsplanen for fordndringarna vilar lika lite som de planerade inbesparingarna
pa sérskilt fast grund.

Lagutskottet har med all rétt fést allvarlig uppmérksamhet vid att basfinansieringen av domstols-
vésendet och éklagarvésendet dr stram och vid att domstolsvésendets situation forvérras ytterli-
gare. Domstolarna &r fortsatt Gverbelastade och har inte lyckats korta ned handldggningstiderna.
Utskottet lyfter fram att Helsingfors tingsrétt har stora svarigheter till foljd av ett stort antal &ren-
den och exceptionellt omfattande och komplicerade mal. Det tilliggsanslag som riksdagen anvi-
sade 2016 fick ingen fortséttning i de pafoljande budgetarna.

Justitieministeriets ledning har visserligen bedomt att forvaltningsomrédets ekonomi ar sékrad,
men den uppfattningen far inte tillrdckligt stod av de sakkunniga utskottet hort. Lagutskottet lyf-
ter darfor i sitt utlatande sérskilt fram resursldget for dklagarvisendet, rittsregistercentralen och
diskrimineringsombudsmannen. Dessutom pekar utskottet pd Sametingets bristande mojligheter
att med nuvarande resurser skota sina lagfésta uppgifter samt pa de déliga forhallandena i fang-
elserna och behovet av reparation och nybyggnad av fangelser. Jag haller med den oro utskottet
uttrycker i utlatandet.

Budgetpropositionen innehaller inte heller tillrdckliga resurser for hela rittsvardskedjans be-
kdmpning av gra ekonomi. Det ar ostridigt att den gra sektorn genererar stora ekonomiska forlus-
ter for samhéllet och att staten méste fortsétta de malmedvetna insatserna for att fa bukt med den.
Polisen, aklagarna och domstolarna samt bland andra tullen och skatteforvaltningen behover till-
riackliga resurser for det arbetet. En betydande del av resursdkningarna betalar sig i form av ex-
empelvis skatteinkomster.

Sametingets verksamhet begrénsas av de otillrdckliga resurserna. Samernas stéllning som urfolk
ar tryggad i1 grundlagen, och Sametinget ar enligt lagen samernas foretrddare i de lagfésta for-
handlingarna med exempelvis statsforvaltningen. For att samernas rétt till deltagande ska realise-
ras maste Sametinget ha tillrdckligt med sakkunnig personal som de facto kan delta i expertgrup-
per och bereda sakkunnigyttranden for sin egen rakning. Ocksa det internationella arbetet och
Sametingets eget parlamentariska arbete skulle krdva en hogre anslagsniva.
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Rattsvard

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var rittsstat. En fungerande rittsvérd forutsitter ocksa att
alla delar i kedjan, dvs. polis, éklagare, domstol, fingvéard och utsdkning fungerar. Detta betyder
att resursproblem till exempel hos éklagarvisendet kommer att méirkas senare i domstolarna, ef-
tersom drendena blir liggande. Det uppstar alltsé ett slags propp inom kedjan. Det leder i sin tur
till forlingda behandlingstider, vilket forsdémrar medborgarnas réttssakerhet. En fungerande rétts-
vérd &r ocksé avgorande for vart lands konkurrenskraft. Foretagen maste kunna lita pa att deras
arenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Vért land har inte rad att dven-
tyra ett fungerande rattsvisende och ménniskors grundlaggande rétt till rattssdkerhet. Darfor ar
det ytterst viktigt att trygga en tillrdcklig resursnivé for réittsvarden. Ocksa de asylsdkandes rétts-
sdkerhet maste garanteras genom tillrackliga resurser.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad. Svenska riksdagsgruppen anslar i sin skuggbudget 3 668 000 euro for att starka dom-
stolarna, 1 164 000 euro for utsokningsmyndigheternas och konkursbevakningens omkostnader
samt 2 168 000 euro for aklagarviasendets behov.

Gra ekonomi

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gré sektorn till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver mélmedvetna atgérder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att &ka fast och att forbéttra myndigheternas for-
maga att reagera nir det géller att avsldja och bekdmpa gré ekonomi. Polisen, &klagarvésendet,
domstolsvésendet, Tullen och skatteférvaltningen behdver darfor tillrickliga resurser for att ef-
fektivt kunna bekédmpa gré ekonomi. Det dr virt att komma ihag att satsningarna pa bekdmpning-
en av den gra ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt i form av skatteintéikter som inte annars
skulle komma staten till godo.

Regeringen Sipild har tyvérr inte valt att prioritera bekdmpningen av den gra ekonomin tillrdck-
ligt hogt. Svenska riksdagsgruppen anvisar i sin skuggbudget 3 500 000 euro for att trygga dom-
stolarnas resurser, 500 000 euro for utsdokningsvasendet och 1 000 000 euro for aklagarvisendet.
Genom det effektiviserar man bekdmpningen av gré ekonomi.

Sametinget
Sametingets frimsta uppgift dr att arbeta for samernas grundlagsfasta kulturella autonomi. Same-

tinget foretrader samerna och ldmnar arligen 70—90 forslag, initiativ och yttranden till myndig-
heterna och medverkar i cirka 90 arbetsgrupper. Sametinget maste tillforsikras tillrdckliga resur-
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ser for att det ska kunna uppritthalla en 1dmplig och mangsidig expertis och skota sina lagfésta
uppgifter pa ett andamalsenligt vis. Sametinget behdver ocksa storre resurser for det parlamenta-
riska arbetet och for det internationella arbetet. I sin skuggbudget anvisar darfor svenska riks-
dagsgruppen 410 000 euro for Sametingets verksamhet.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.10.2017

Eva Biaudet sv
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