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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Allmdint

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om dndringssokande i vissa forvaltningsa-
renden som géller miljon. I allt vdsentligt handlar det om att utdka de drendegrupper for vilka det

kréavs besvirstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen for s6kande av dndring i beslut av en for-
valtningsdomstol.
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Enligt forslaget ska systemet med besvérstillstdnd géilla drenden om vilka det foreskrivs i miljo-
skyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011) och marktéktslagen (555/1981). Besvirstill-
stand krévs redan nu i drenden om vilka det foreskrivs i markanvéndnings- och bygglagen (132/
1999). I propositionen foreslas det att tilliampningsomradet for systemet med besvirstillstand ut-
vidgas till nya drendegrupper som omfattas av markanvandnings- och bygglagen (586/1996) och
att systemet med besvirstillstand ses dver i enlighet med bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen sd att besvarstillstdnd som en forutsittning for dndringssdkande inte ldngre kopplas samman
med att myndighetens beslut &ndras i forvaltningsdomstolen. Efter detta tillimpas systemet med
besvirstillstand pa ett heltdckande sétt i alla plandrenden och i andra drenden som omfattas av
markanvindnings- och bygglagen och av den kommunala myndighetens beslutanderitt. Det {6-
reslas att det system med besvérstillstand som tillimpas pa beslut enligt naturvardslagen (1096/
1996) utvidgas sa att det &ven omfattar sidana beslut om undantag fran Europeiska unionens spe-
cialbestimmelser om artskydd som avses i 49 § 3 mom. i naturvardslagen.

Utanfor systemet med besvérstillstind 1dmnas vissa typer av beslutsfattande enligt miljoskydds-
lagen, vattenlagen, markanvéndnings- och bygglagen och marktéktslagen i friga om vilka det
inte i de nimnda lagarna finns nigra sirskilda bestimmelser om #ndringssdkande. Andringssok-
andet sker d& med stdd av ndgon annan lag, antingen med stdd av en sérskild hdnvisningsbestdm-
melse eller genom att man vid &dndringssdkandet direkt tillimpar allménna lagar, alltsd kommu-
nallagen (410/2015) eller forvaltningsprocesslagen. De mest betydande drendegrupper som av
denna orsak ldmnas utanfor systemet med besvérstillstind &r miljoministeriets beslut enligt mark-
anvandnings- och bygglagen.

Nir det géller sokande av dndring i statsradets och ministeriets beslut dr malet att se over de for-
aldrade bestimmelserna i miljoskyddslagen sé att bestimmelserna stimmer verens med forvalt-
ningsprocesslagen. I propositionen foreslas det att man i fortsittningen ska soka dndring i miljo-
ministeriets beslut hos forvaltningsdomstolen och inte som for narvarande direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Med avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen ska éndring i
miljoministeriets beslut enligt miljoskyddslagen alltid sokas hos Vasa forvaltningsdomstol.

I lagarna foreslés inte ndgon specialbestimmelse om grunderna for beviljande av besvirstillstdnd
eller om andra sirdrag hos systemet med besvérstillstind, utan i friga om dessa iakttas de allmén-
na bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen.

Det foreslas att forfarandet for dndringssokande dessutom dndras sé att nir dndring soks genom
besvir hos Vasa forvaltningsdomstol i ett beslut som meddelats med stod av vattenlagen, ska par-
terna inte horas av den myndighet som har fattat beslutet utan av Vasa forvaltningsdomstol, som
ar fullfoljdsdomstol. Darmed kommer forfarandet for horande av parter att ske enligt samma prin-
ciper oberoende av om ett drende giller miljoskyddslagen eller vattenlagen. P4 motsvarande sétt
foreslés det att man vid sdkande av éndring i beslut som fattats vid gemensam behandling av mil-
jotillstdnd och vattenhushallningstillstdnd dvergar till ett forfarande dir besvérsskrifterna lamnas
till Vasa forvaltningsdomstol i stéllet for till den myndighet som fattat beslutet.

I marktiktslagen foreslas dessutom vissa mindre preciseringar i bestimmelserna om gemensam
behandling av ansokningar enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen.
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Lagutskottet instimmer med regeringen om behovet att se dver bestimmelserna om dndringsso-
kande pa det sitt som foreslés i propositionen. I synnerhet forslaget om att utvidga systemet med
besvirstillstand till nya drendegrupper &r motiverat. Forslaget &r en fortséttning pé strévan att ut-
veckla hogsta forvaltningsdomstolens status genom att utvidga tillimpningsomradet for be-
svérstillstand. For att hdgsta domstolen och dess uppgifter ska kunna utvecklas i riktning mot en
domstol som pa hogsta niva styr forvaltningsprocessen, krévs det att domstolen kan koncentrera
sig pé att avgora sddana drenden dér det &r viktigt att fa ett prejudikat i hogsta instans.

Sammantaget anser utskottet lagforslagen vara behovliga och angeldgna. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen, men med f6ljande kommentarer och @ndringsforslag.

Parternas rdttssikerhet och regleringen av besvdrstillstand

Forslaget att utvidga forfarandet med besvérstillstand till nya drendegrupper ar kérnan i proposi-
tionen men har samtidigt relevans med avseende pé parternas réttssékerhet. Forslaget ér forknip-
pad med malet att utveckla regleringen av dndringssokande i forvaltningsdrenden och handlar i
synnerhet om att utveckla och utvidga regleringen av systemet med besvirstillstand.

Ett vidare anvindningsomrade for bestimmelserna om besvirstillstand granskades bland annat i
regeringens proposition med forslag till granskning av bestimmelserna om s6kande av dndring i
vissa forvaltningsdrenden (RP 230/2014 rd), i vilken det foreslogs att bestimmelser om be-
svérstillstdnd infors i lagarna for flera olika forvaltningsomrdden. De lagar som antogs utifran
propositionen tradde i kraft den 1 januari 2016. Under riksdagsbehandlingen uppmanade grund-
lagsutskottet och lagutskottet statsradet att systematiskt utvidga och utveckla systemet med be-
svérstillstand (se LaUB 26/2014 rd och GrUU 55/2014 rd). Efter det har systemet med besvarstill-
stand utstréckts bland annat till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Vid behand-
lingen av proposition RP 168/2016 rd ansag lagutskottet det viktigt och motiverat att dverklagan-
det med alla sina faser forkortas tidsméssigt och att hdgsta forvaltningsdomstolens roll preciseras
(se LaUB 13/2016 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande om propositionen med forslag till &ndringar i bestimmel-
serna om dndringssdkande i vissa forvaltningsdrenden som géiller miljon (GrUU 29/2017 rd) kon-
staterat att de beslut som enligt forslaget ska innefattas i systemet med besvirstillstdnd trots vissa
sdrdrag dr av den typen att réttssidkerheten kan anses garanterad om &rendet kan tas upp till be-
handling i hogsta forvaltningsdomstolen utifran ett besvirstillstdnd. Grundlagsutskottet anser att
bestimmelserna inte &r ett problem med avseende pa 21 § i grundlagen.

Lagutskottet anser for sin del att det finns grund for att utvidga systemet med besvérstillstand till
de drendegrupper som ndmns i propositionen. De beslut av forvaltningsmyndigheter som propo-
sitionen avser har fattats under tjansteansvar och i den ordning som foreskrivs i allménna forvalt-
ningslagar. Darfor maste utgdngspunkten vara att beslut i forsta instans fattas i dverensstimmel-
se med de garantier som god forvaltningssed innebér. Eftersom den foreslagna utvidgningen av
systemet med besvirstillstind endast géller besvir over forvaltningsdomstolens avgéranden, be-
gransar forslaget inte parternas ritt att genom besvir till forvaltningsdomstolen prova lagligheten
i forvaltningsbeslut. Fran parternas synpunkt ér det ocksa relevant att inskrankningen av mdjlig-
heten till fortsatta besvér begriansas av 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996)), som
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sdger att hdgsta forvaltningsdomstolen méste behandla ett besvérsdrenden om nagon av grunder-
na for beviljande av besviérstillstand foreligger. Mot bakgrunden av detta anser lagutskottet att
propositionen dr forenlig med kraven pa réttssékerhet. Utskottet understryker att systemet med
besvirstillstand innebér att hogsta forvaltningsdomstolen kan ldgga sina resurser pa drenden dar
en fullstdndig provning i andra instans kan anses nddvéndigt pa grund av ett &rendes betydelse for
en enhetlig rittspraxis, pd grund av att det skett ett uppenbart fel i &rendet eller om det finns négot
annat vigande skl.

Behandling av besvdrstillstandsdrenden

I propositionens lagforslag 6 foreslas en dndring i 6 § 3 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdom-
stolen (1265/2006). Det foreslas att till 3 mom. fogas en bestdmmelse enligt vilken drenden om
besvirstillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen vid behov ocksa kan avgoras i en sam-
mansittning med tre lagfarna och en sakkunnigledamot. Enligt géllande 6 § 2 mom. 1 punkten
kan drenden som géller besvérstillstind behandlas och avgdras i en sammanséttning med tre le-
damdéter. Enligt 3 mom. kan besvérstillstindsdrenden behandlas och avgdras utan de sakkunnig-
ledamoter om vilkas deltagande i Gvrigt 1 en sammansattning vid avgdérande foreskrivs sérskilt.
Propositionen avser alltsé att drenden om besvérstillstand enligt miljoskyddslagen och vattenla-
gen vid behov ocksa ska kunna avgoras i en sammanséttning med tre lagfarna och en sakkunnig-
ledamot. Lagutskottet stiller sig bakom forslaget eftersom ansékan om besvirstillstdnd och be-
svar pa det sétt som sigs i1 propositionen (s. 30) i vissa fall kan gilla sddana fragor dir det vid be-
domningen krévs sérskild sakkunskap inom det tekniska eller naturvetenskapliga omradet.

Lagutskottet papekar dnda att det av formuleringen av foreslagna 6 § 3 mom. inte klart framgar
om bestdimmelserna om sammanséttningen ocksé ska tillimpas pa drenden som avgjorts med stod
av landskapet Alands lagstiftning. Utskottet konstaterar att deti 18 § 7 och 10 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) sigs att landskapet har lagstiftningsbehérighet i friga om bygg-
nads- och planvésendet samt natur- och miljovérd, friluftsliv och vattenrtt. Detta innebér att mil-
joskyddslagen och vattenlagen #r rikslagar som inte ska tillimpas i landskapet Aland.

Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid i vissa avgdranden som berdr landskapets lagstift-
ning (t.ex. HFD:2015:159) tillimpat bestimmelser om overklagande som ingar i rikets lagstift-
ning till den del landskapets lagstiftning inte foreskriver nagot om saken. De lagéndringar som f6-
reslas 1 propositionen kan med beaktande av hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis ha
verkningar ocksa i friga om fortsatt a&ndringssdkande i sddana typer av drenden som hor till land-
skapet Alands behdrighetsomrade. Formuleringen i det foreslagna 6 § 3 mom. kan emellertid tol-
kas sé att sammansittningen endast kan vara den foreslagna i drenden som géller rikets miljo-
skyddslag respektive vattenlag.

Lagutskottet foreslar darfor for miljoutskottet att 6 § 3 mom. i lagforslag 6 for tydlighetens skull
omformuleras sa att det inte hdnvisas till miljoskyddslagen eller vattenlagen utan att man i stéllet
talar om "drenden som géller besvirstillstdnd i miljoskyddsérenden eller vattenhushallningséren-
den". Da begrénsar sig lagrummet inte enbart till behandlingen av drenden som avses i de ndmn-
darikslagarna. Utskottet foreslar vidare en teknisk justering sé att lagrummet konsekvent handlar
om sévil avgorande som behandling.
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I den form lagutskottet foreslér far saledes 6 § 3 mom. i lagforslag 6 foljande lydelse:

I de fall som avses i 2 mom. kan drendet behandlas och avgoras utan de sakkunnigledaméter om
vilkas deltagande i dvrigt i en sammansittning vid avgdrande foreskrivs sérskilt. Arenden som
géller besvirstillstdnd i miljoskyddsirenden eller vattenhushallningsidrenden kan avgoras ocksa i
en sammansittning med tre lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Ari Jalonen blaa
medlem Pia Kauma saml
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Tavio saf
erséttare Joona Réisédnen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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