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LAGUTSKOTTETS UTLÅTANDE 15/2006 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten för
2007

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 15 september 2006
regeringens proposition om statsbudgeten för
2007 (RP 122/2006 rd) till finansutskottet för
beredning. 

Lagutskottet har med stöd av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat lämna ett utlå-
tande som gäller utskottets behörighetsområde
till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- justitieminister Leena Luhtanen
RP 122/2006 rd
- kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministeriet
- president Pauliine Koskelo, högsta domstolen
- biträdande riksåklagare Jorma Kalske, Riks-

åklagarämbetet
- generaldirektör Esa Vesterbacka, fångvårds-

verket
- direktör Tapio Lappi-Seppälä, Rättspolitiska

forskningsinstitutet
- generalsekreterare Markku Ylönen, Finlands

Advokatförbund
- ordförande Arsi Rantanen, Julkiset Oikeusa-

vustajat ry.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

1 Avgränsning av utlåtandet
I sitt utlåtande koncentrerar sig lagutskottet på
justitieministeriets förvaltningsområde och sär-
skilt de allmänna domstolarnas, åklagarväsen-
dets och fångvårdsväsendets resurser samt fi-
nansieringen av forskning inom justitieministe-
riets förvaltningsområde. Dessutom behandlar
utskottet anslagen för offentlig rättshjälp och
brottsskadeersättningar. 

2 Allmänna domstolar
I budgetpropositionen sägs att det vid domsto-
larnas rättskipning är fråga om en rättsstats och
ett välfärdssamhälles grundläggande förutsätt-
ningar. Ett samhälleligt effektmål för domstols-
väsendet, vilket är av grundläggande karaktär
för hela samhället, är att garantera att rättsfriden
bevaras. I relation till detta ska rättsväsendet ga-
rantera rättssäkerheten med iakttagande av ve-
derbörligt rättsligt förfarande, främja det all-
männa välbefinnandet genom att garantera en
högklassig rättssäkerhet och trygga att förtroen-
det bevaras. Inom rättspolitiken fästs särskild
vikt vid snabbhet, regional jämlikhet och kostna-
dernas skälighet i fråga om rättssäkerheten. 

Lagutskottet instämmer i konstaterandena
ovan och tillstyrker målen. Utskottet har tidiga-
re betonat betydelsen av ett fungerande rättsvä-
sende för basstrukturen i ett demokratiskt sam-
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hälle och ansett att det redan av principiella skäl
är nödvändigt att domstolar och andra statliga
konfliktlösningsorgan ges tillräckliga verksam-
hetsförutsättningar (se LaUU 7/2006 rd). Enligt
utskottet räcker emellertid anslagen i budgetpro-
positionen inte till detta. 

Ett sätt att nå målen i budgetpropositionen
uppges vara att påskynda sammanslagningen av
tingsrätterna. Lagutskottet har tidigare tillstyrkt
strävan efter större domstolsenheter (se LaUU
7/2006 rd och LaUU 18/2004 rd). Samtidigt har
utskottet påpekat att tingsrätternas rättstjänster
bör vara tillgängliga för alla och att förverkli-
gandet av de språkliga rättigheterna bör tryggas i
praktiken. Utskottet upprepar dessa ståndpunk-
ter och understryker betydelsen av systematisk
planering då tingsrätterna slås samman. Det är
speciellt viktigt att tingsrätternas personal i god
tid kan bereda sig på de kommande förändring-
arna. 

De allmänna domstolarnas personal beräknas
minska med 28 personer 2007 jämfört med 2006.
Även om man har försökt utveckla rättegångs-
förfarandena och göra dem mer flexibla på olika
sätt medför personalnedskärningarna oundvikli-
gen en risk att behandlingstiderna blir ännu läng-
re eller att beslutens kvalitet blir lidande för att
verksamheten ska behålla sin kvantitativa nivå.
Detta leder i sin tur till att besluten allt mer ten-
derar att bli överklagade, vilket återspeglas spe-
ciellt i hovrätternas arbetsmängd. Av orsakerna
ovan anser lagutskottet att antalet domartjänster
vid tingsrätterna inte längre kan minskas och att
de planerade nedskärningarna därför måste gö-
ras på något annat sätt. 

Utskottet har upprepade gånger påpekat att
rättegångarna inte får bli oskäligt långa och att
det inte får uppstå stora skillnader i behandlings-
tiderna på olika håll i landet (se LaUU 7/2006 rd
och LaUU 18/2004 rd). Utskottet har också hän-
visat till att Europeiska människorättsdomstolen
redan i flera fall har ansett att Finland har brutit
mot bestämmelsen om rättvis rättegång i den eu-
ropeiska konventionen om de mänskliga rättig-
heterna på grund av att rättegångsförfarandet ta-
git så lång tid. I synnerhet med tanke på detta an-
ser utskottet att det är oroväckande att det främs-
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ta målet för rättskipning vid domstolarna enligt
budgetpropositionen endast är att behålla be-
handlingstiderna på den uppnådda nivån. 

För domstolsväsendets verksamhetsbetingel-
ser föreslås ett tilläggsanslag på 1,5 miljoner eu-
ro. Enligt motiveringen ska resurserna närmast
avsättas för marknadsdomstolen och försäk-
ringsdomstolen, som är mycket överbelastade.
Detta är i sig motiverat. Samtidigt beräknas
tingsrätternas andel av anslaget för domstolsvä-
sendet uppgå till 125 miljoner euro, vilket är
bara 300 000 euro mer än i fjolårets budgetpro-
position. De genomsnittliga behandlingstiderna,
som beskriver situationen i tingsrätterna, upp-
skattas i fråga om omfattande tvistemål förbli på
målnivån 2006, medan behandlingstiderna för
brottmål väntas bli något längre. 

När det gäller hovrätterna är de stora regiona-
la skillnaderna i de genomsnittliga behandlings-
tiderna mest oroväckande. Medan Kouvola hov-
rätt i genomsnitt avgjorde ärendena inom 5,1
månader år 2005, var motsvarande siffra i Hel-
singfors hovrätt 11,2 månader. Målet är att ge-
nom en omdisponering av personella resurser
minska denna ungefär sex månaders skillnad till
fyra månader under 2007. Lagutskottet bedömer
att ett sådant mål inte kan nås endast genom att
personalen omdisponeras. Så som även tidigare
budgetpropositioner visar har behandlingstider-
na i Helsingfors hovrätt varit problematiskt
långa i flera års tid. 

Med beaktande av det som sagts ovan anser
lagutskottet att behövliga anslag bör anvisas i
årets budget för kortare behandlingstider vid de
allmänna domstolarna och att tilläggsanslaget
för hovrätter åtminstone i första hand bör anvi-
sas uttryckligen Helsingfors hovrätt. 

3 Åklagarväsendet
För åklagarväsendet gäller det allmänna effekti-
vitetsmålet att åtalsprövningen ska gå snabbt på
det sätt som parternas rättssäkerhet och straff-
rättsliga ansvar kräver. Resurserna fördelas i
synnerhet till krävande brottmål och brottmål
som har samhällelig betydelse, såsom ekonomis-
ka brott och narkotikabrott samt organiserad
brottslighet. 
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Antalet ärenden som de lokala åklagarna be-
handlar beräknas förbli ungefär på samma nivå
2006—2007 som 2005. Även om en snabb be-
handling allmänt betonas i fråga om åklagarvä-
sendet är målet för den genomsnittliga åtals-
prövningstiden 2,0 månader 2007. Det betyder
att den genomsnittliga åtalsprövningstiden blir
ännu längre, för år 2005 var den 1,8 månader och
år 2006 beräknas den bli 1,9 månader. Även om
antalet ärenden som legat för åtalsprövning i
över sex månader har minskat, går utvecklingen
i en oroväckande riktning, anser utskottet. 

I början av oktober i år infördes en skriftlig
straffprocess som beräknas frigöra ca 9—15
åklagares arbetsinsats per år (se RP 271/2004 rd,
s. 32). För närvarande behandlar utskottet också
en proposition med förslag till reform av åkla-
garväsendets lokala organisation (RP 84/2006
rd), där syftet är att minska antalet åklagarenhe-
ter till 15. Hur reformen kommer att påverka
åklagarväsendets arbetsmängd är det ännu för ti-
digt att bedöma. 

Enligt en beräkning som riksåklagarämbetet
lämnat till lagutskottet kommer det föreslagna
anslaget om 31,8 miljoner euro för åklagarvä-
sendet inte att täcka dagens personalutgifter.
Därför måste ungefär 20 åklagartjänster lämnas
otillsatta (se också FvUU 38/2006 rd). Även om
tillsättningen delvis kunde täckas med överför-
da anslag är det uppenbart att åklagarna kommer
att minska i antal. 

Anslagen för åklagarväsendet räcker enligt
lagutskottet inte till för att det straffrättsliga an-
svaret ska förverkligas tillräckligt snabbt och på
tillbörligt sätt. Därför anser utskottet att åklagar-
väsendet bör få ett verksamhetsanslag om minst
1 miljoner euro mer än vad som föreslagits för
att det ska kunna behålla sin funktionsförmåga
på dagens nivå. 

4 Fångvårdsväsendet
Av budgetpropositionen framgår att antalet
fångar är över 40 procent större år 2005—2006
än det var i slutet av förra årtiondet. År 2005 var
antalet i genomsnitt 3 888 och beräknas vara
uppe i 3 950 år 2006. Ändringarna i verkställig-
heten av förvandlingsstraff för böter och de nya
bestämmelserna om villkorlig frigivning och
övervakad frihet på prov väntas dock få en redu-
cerande effekt på fångantalet, som antas uppgå
till 3 800 i genomsnitt år 2007. Men det finns
bara 3 636 platser för fångar i fängelserna. Be-
läggningsgraden på de slutna anstalterna var 123
procent och i öppna fängelser 101 procent 2005. 

Lagutskottet har i flera olika sammanhang
uppmärksammat den fortsatt svåra situationen
inom fångvården (se LaUU 18/2005 rd, LaUU
18/2004 rd och LaUU 7/2003 rd). Svårigheterna
påvisas av att 3,5 miljoner euro har anvisats för
utgifter av engångsnatur inom fångvårdsväsen-
det, både i den andra tilläggsbudgeten för 2005
och i den första tilläggsbudgeten för 2006. Lag-
utskottet ser det som mycket positivt att denna
summa nu anvisas permanent för fångvårdsvä-
sendet i budgetpropositionen. Samtidigt konsta-
terar utskottet att budgetpropositionen också
innehåller ett anslag om 1,8 miljoner euro för
verkställighet av den nya fängelselagen, vilket
tillsammans med den tidigare beviljade finansie-
ringen betyder 2,8 miljoner euro. När fängelse-
lagen stiftades ansåg lagutskottet att detta var
det minimibelopp som behövdes för genom-
förandet av den nya lagen (LaUB 10/2005 rd, s.
4/II). Så som framgår av budgetpropositionen
lyckas man inte med detta anslag höja andelen
fängelsefångar som deltar i verksamhet jämfört
med nivån 2005. Enligt målet för 2007 kommer i
genomsnitt bara 63 % av fängelsefångarna att
delta i verksamhet. Det betyder att vi inte ens
kommer nära målet att placera alla fångar i verk-
samhet efter behov. 

Utskottet har påpekat att det ökade fånganta-
let och de strama anslagen också har betydande
personalpolitiska följder. År 2000 var förhållan-
det mellan fångantalet och personalens årsver-
ken vid fångvårdsväsendet 1,1 och år 2005 var
det uppe i 1,42. Utskottet uttrycker också sin oro
över att de anställda som ansvarar för verkstäl-
ligheten av straff var sjukskrivna 14,3 arbetsda-
gar i genomsnitt per årsverke 2005, medan mot-
svarande siffra t.ex. vid de allmänna domstolar-
na var 7,5. 

Utskottet har vetskap om att regeringen under
denna valperiod kommer att överlämna en pro-
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position till riksdagen där syftet är att minska på
användningen av förvandlingsstraff för böter
och därmed också på fångantalet. Det är viktigt
att propositionen innehåller förslag som gör det
möjligt att permanent och väsentligt minska an-
talet personer som avtjänar förvandlingsstraff
för böter utan att systemet för verkställighet av
böter förlorar sin förebyggande effekt. Samti-
digt är det dock klart att en sådan reform inte kan
lösa eller ens i väsentlig grad lindra de aktuella
problemen inom fångvården. Utskottet bedömer
att det krävs en bestående nivåhöjning på 4—5
miljoner euro för att en tillfredsställande situa-
tion ska uppnås. Insatsen kunde skapa grunden
för uppnåendet av målen i den nya fängelsela-
gen förutsatt att fångantalet samtidigt minskar
som planerat enligt justitieministeriets mål. 

5 Forskningsverksamhet inom justitieministe-
riets förvaltningsområde
I sitt utlåtande (LaUU 18/2004 rd) om budget-
propositionen för 2005 påtalade lagutskottet att
satsningen på forskning inom justitieministe-
riets förvaltningsområde är så obetydlig. Bud-
getpropositionen för 2007 innehåller inte heller
några förslag på hur detta missförhållande kun-
de avhjälpas. 

För forskning används enligt uppgift absolut
minst pengar inom justitieministeriets förvalt-
ningsområde — bara två miljoner euro — jäm-
fört med andra ministerier. Enligt utrednings-
man Jussi Huttunens rapport 2004 om struktu-
rell och funktionell utveckling av den statliga
sektorforskningen bör Rättspolitiska forsknings-
institutets och justitieministeriets obundna
forsknings- och utvecklingsanslag utökas betyd-
ligt. 

Enligt handlingsprogrammet för bättre lag-
stiftning, som statsrådets kansli låtit utarbeta, är
det ett betydande problem inom lagberedningen
att kunskapsunderlaget är bristfälligt. Exempel-
vis finns det så lite lagstiftningsforskning till
stöd för beredningen.1 Inom justitieministeriets
förvaltningsområde är forskningens kvantitet

1 Paremman sääntelyn toimintaohjelma. Del 1. Statsrå-
dets kanslis publikationsserie 8/2006, s. 158.
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och kvalitet beroende av just Rättspolitiska
forskningsinstitutets resurser. För närvarande
har institutet 17 personer anställda med budget-
finansiering och dessutom arbetar årligen 2—5
forskare och 3—4 forskningsassistenter med
hjälp av projektfinansiering. Institutets budget
är bara ca 1,3 miljoner euro. De här resurserna
räcker praktiskt taget närmast till forskning i
brottslighet så som dold brottslighet och vissa
enstaka typer av brott. Däremot räcker resurser-
na inte till forskning t.ex. kring påföljdssyste-
met och dess effektivitet eller domstolsväsen-
dets verksamhet, även om sådan forskning vore
ytterst viktig för beslutsfattandet i samhället. Ut-
ifrån de iakttagelser som riksdagens justitieom-
budsman gör i sin särskilda berättelse2 har lagut-
skottet också påpekat att vi i Finland inte har nå-
gon statistik eller aktuell forskning kring våld
mot barn och tendenserna inom området (LaUU
9/2006 rd). I sitt betänkande om berättelsen an-
såg också grundlagsutskottet det vara befogat att
utveckla statistikföringen och forskningen (se
GrUB 7/2006 rd). 

Lagutskottet anser att den aktuella situatio-
nen är ohållbar med tanke på en rationell rättspo-
litik och lagberedning. Därför är det nödvändigt
med en markant höjning av Rättspolitiska forsk-
ningsinstitutets finansiering. Enligt utskottets
uppfattning kan för lagberedningen viktiga re-
sultat nås redan genom en statsekonomiskt liten
satsning och samtidigt används samhällets resur-
ser mer planmässigt och ändamålsenligt. Därför
föreslår utskottet att ett tilläggsanslag på 1,2
miljoner euro anvisas Rättspolitiska forsknings-
institutet redan i denna budget. 

6 Offentlig rättshjälp och brottsskadeersätt-
ningar
Utöver det ovan anförda har lagutskottet fäst
uppmärksamhet vid två enskilda frågor som gäl-
ler justitieministeriets förvaltningsområde: re-
surserna för offentlig rättshjälp och anslaget för
brottsskadeersättningar. 

2 Särskild berättelse från justitieombudsmannen 2006:
barn, familjevåld och myndigheternas ansvar
(B 1/2006 rd)
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Under 2005 inkom totalt ca 53 500 ärenden
till rättshjälpsbyråerna. Antalet beslut om rätts-
hjälp för kunderna hos privata ombud var
22 500. Dessa siffror visar att privata rättsbiträ-
den utgör en väsentlig del av det offentliga rätts-
hjälpssystemet. Systemet är i sig självt mycket
viktigt för likabehandlingen av medborgarna och
individens rättssäkerhet. Enligt budgetproposi-
tionen var ersättningarna till privata rättsbiträ-
den i genomsnitt 976 euro per part i fjol. Nu fö-
reslås anslagen för dessa ersättningar bli ned-
skurna med två miljoner euro. I ljuset av de ge-
nomsnittliga kostnaderna ovan betyder detta i
sista hand att ungefär 2 000 mindre bemedlade
personers rättshjälp måste ordnas på annat sätt,
närmast av rättshjälpsbyråerna själva. 

Under rättshjälpsbyråernas och konsument-
tvistenämndens gemensamma omkostnadsmo-
ment föreslås ett nettoanslag om 22 705 000 eu-
ro, dvs. 854 000 euro mer än i budgeten för 2006.
I anslaget beaktas ett tillägg om 300 000 euro för
en utvidgning av konsumenttvistenämndens be-
fogenheter. Dessutom innehåller summan drygt
300 000 euro för övergången till ett nytt lönesys-
tem. I ljuset av dessa siffror menar lagutskottet
att nedskärningen av anslaget för arvoden till
privata rättsbiträden helt klart kommer att för-
sämra möjligheterna speciellt för mindre bemed-
lade att få effektiv rättshjälp när de behöver så-
dan. Därför anser utskottet att detta anslag inte
bör sänkas nu. Sådana sparåtgärder kan övervä-
gas först när lagstiftningen om rättshjälp har
ändrats på det sätt som avses i budgetpropositio-
nen. 

I början av detta år trädde den totalreviderade
brottsskadelagen i kraft (se LaUB 16/2005 rd —
RP 192/2005 rd). I fråga om ersättningar syftar
reformen till att de ska vara så jämförbara som
möjligt med de ersättningar som domstolarna ut-
dömer med stöd av skadeståndslagen. I sin pro-
position bedömde regeringen att detta medför
tilläggsutgifter på minst 1,4 miljoner euro för
staten. Därför föreslås i budgetpropositionen
sammanlagt 9,65 miljoner euro enligt disposi-
tionsplanen för brottsskadeersättningar och er-
sättningar till oskyldigt häktade och dömda.
Summan innehåller ett tillägg på 1,4 miljoner
euro jämfört med fjolåret just för att brottsskade-
lagen trätt i kraft. Av det gemensamma anslaget
har andelen för ersättningar till oskyldigt häkta-
de och dömda varit ungefär en miljon euro, vil-
ket betyder att ca 8,65 miljoner euro kan använ-
das för brottsskadeersättningar. 

Lagutskottet har fäst uppmärksamhet vid att
utgifterna för brottsskadeersättningar upprepa-
de gånger har täckts med tilläggsbudgetar, vil-
ket inte kan anses vara befogat. Den totala sum-
man av brottsskadeersättningarna 2006 kommer
att vara ca 10,25 miljoner euro. Det bör dock be-
aktas att den nya lagen av praktiska skäl inte just
alls ännu har inverkat på detta utfall. Om ersätt-
ningarna till oskyldigt häktade och dömda för-
blir på sin etablerade nivå och den totala sum-
man av brottsskadeersättningar — utan hänsyn
till den nya lagens inverkan — förblir ungefär
densamma som förut, krävs det 1,6 miljoner euro
mer enbart för den nuvarande ersättningsnivån
än vad som föreslås i budgetpropositionen. Yt-
terligare med beaktande av att ersättningsnivån
kommer att stiga med uppskattningsvis 1,4 mil-
joner till följd av den nya brottsskadelagen bör
anslaget för brottsskadeersättningar enligt lagut-
skottets åsikt höjas med 3 miljoner euro jämfört
med det anslag som nu anvisas i budgetproposi-
tionen. 

Utlåtande
Lagutskottet anför för finansutskottet 

att det i budgeten för 2007 för allmänna
domstolar beviljas tilläggsanslag för
kortare behandlingstider och att ansla-
get i fråga om hovrätter i synnerhet an-
visas för att avveckla anhopningen av
ärenden i Helsingfors hovrätt, 

att åklagarväsendet anvisas ett tilläggs-
anslag om minst 1 miljon euro i budge-
ten för 2007 

att en nivåförhöjning med minst 4 miljo-
ner euro görs i anslagen för fångvår-
den i budgeten för 2007, 
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att ett tilläggsanslag om 1,2 miljoner
euro beviljas för Rättspolitiska forsk-
ningsinstitutet i budgeten för 2007, 

att anslaget för ersättningar till privata
rättsbiträden inte minskas i budgeten
för 2007 och 
6

att ett tilläggsanslag om 3 miljoner euro
anvisas för ersättningar enligt brotts-
skadelagen i budgeten för 2007. 
Helsingfors den 12 oktober 2006

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Tuija Brax /gröna
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent

Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmäki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml   (delvis)
Tero Rönni /sd
Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirnö /vänst
Juhani Sjöblom /saml
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv.
Sekreterare var
utskottsråd Risto Eerola.
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