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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 15/2006 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2007

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
regeringens proposition om statsbudgeten for
2007 (RP 122/2006 rd) till finansutskottet for
beredning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat ldmna ett utla-
tande som géller utskottets behorighetsomrade
till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitieminister Leena Luhtanen

- kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministeriet

- president Pauliine Koskelo, hgsta domstolen

- bitrddande riksaklagare Jorma Kalske, Riks-
aklagardmbetet

- generaldirektor Esa Vesterbacka, fangvérds-
verket

- direktdr Tapio Lappi-Seppild, Rittspolitiska
forskningsinstitutet

- generalsekreterare Markku Ylonen, Finlands
Advokatforbund

- ordférande Arsi Rantanen, Julkiset Oikeusa-
vustajat ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Avgrdinsning av utldtandet

I sitt utlatande koncentrerar sig lagutskottet pa
justitieministeriets forvaltningsomrade och sér-
skilt de allminna domstolarnas, &klagarvisen-
dets och fangvardsvidsendets resurser samt fi-
nansieringen av forskning inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade. Dessutom behandlar
utskottet anslagen for offentlig rdttshjdlp och
brottsskadeersittningar.

2 Allmdnna domstolar

I budgetpropositionen sédgs att det vid domsto-
larnas réttskipning ar friga om en rittsstats och

RP 122/2006 rd

ett vélfirdssamhilles grundldggande forutsitt-
ningar. Ett samhélleligt effektmal for domstols-
visendet, vilket dr av grundldggande karaktér
for hela sambhillet, &r att garantera att réttsfriden
bevaras. I relation till detta ska réttsvisendet ga-
rantera rittssidkerheten med iakttagande av ve-
derborligt rittsligt forfarande, frdmja det all-
minna vilbefinnandet genom att garantera en
hogklassig rittssédkerhet och trygga att fortroen-
det bevaras. Inom réttspolitiken fasts sérskild
vikt vid snabbhet, regional jdmlikhet och kostna-
dernas skélighet i fraga om réttssidkerheten.
Lagutskottet instimmer i1 konstaterandena
ovan och tillstyrker mélen. Utskottet har tidiga-
re betonat betydelsen av ett fungerande réttsva-
sende for basstrukturen i ett demokratiskt sam-
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hille och ansett att det redan av principiella skél
ar nodvindigt att domstolar och andra statliga
konfliktldsningsorgan ges tillrdckliga verksam-
hetsforutsittningar (se LaUU 7/2006 rd). Enligt
utskottet rdcker emellertid anslagen i budgetpro-
positionen inte till detta.

Ett sdtt att na mélen 1 budgetpropositionen
uppges vara att paskynda sammanslagningen av
tingsratterna. Lagutskottet har tidigare tillstyrkt
strdvan efter storre domstolsenheter (se LaUU
7/2006 rd och LaUU 18/2004 rd). Samtidigt har
utskottet papekat att tingsritternas rittstjanster
bor vara tillgdngliga for alla och att forverkli-
gandet av de sprakliga réttigheterna bor tryggas i
praktiken. Utskottet upprepar dessa stdndpunk-
ter och understryker betydelsen av systematisk
planering da tingsritterna slas samman. Det &r
speciellt viktigt att tingsrétternas personal i god
tid kan bereda sig pa de kommande fordndring-
arna.

De allménna domstolarnas personal beridknas
minska med 28 personer 2007 jamfort med 2006.
Aven om man har forsékt utveckla rittegings-
forfarandena och gora dem mer flexibla pa olika
sdtt medfor personalnedskdrningarna oundvikli-
gen en risk att behandlingstiderna blir &nnu lédng-
re eller att beslutens kvalitet blir lidande for att
verksamheten ska behdlla sin kvantitativa niva.
Detta leder 1 sin tur till att besluten allt mer ten-
derar att bli 6verklagade, vilket aterspeglas spe-
ciellt i hovritternas arbetsméngd. Av orsakerna
ovan anser lagutskottet att antalet domartjénster
vid tingsrétterna inte ldngre kan minskas och att
de planerade nedskdrningarna darfér maste go-
ras pa nagot annat sétt.

Utskottet har upprepade ganger papekat att
rattegdngarna inte far bli oskéligt langa och att
det inte far uppsté stora skillnader i behandlings-
tiderna pé olika hall i landet (se LaUU 7/2006 rd
och LaUU 18/2004 rd). Utskottet har ocksé hén-
visat till att Europeiska ménniskorittsdomstolen
redan i flera fall har ansett att Finland har brutit
mot bestimmelsen om réttvis rattegdng i den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga réttig-
heterna pa grund av att rattegdngsforfarandet ta-
git sé lang tid. I synnerhet med tanke pé detta an-
ser utskottet att det dr orovdckande att det frams-

ta malet for rattskipning vid domstolarna enligt
budgetpropositionen endast dr att behalla be-
handlingstiderna pa den uppnadda nivan.

For domstolsvésendets verksamhetsbetingel-
ser foreslas ett tilliggsanslag pa 1,5 miljoner eu-
ro. Enligt motiveringen ska resurserna narmast
avsittas for marknadsdomstolen och forsak-
ringsdomstolen, som dr mycket Gverbelastade.
Detta dr i1 sig motiverat. Samtidigt berdknas
tingsritternas andel av anslaget for domstolsvé-
sendet uppga till 125 miljoner euro, vilket ar
bara 300 000 euro mer &n i fjolarets budgetpro-
position. De genomsnittliga behandlingstiderna,
som beskriver situationen i tingsritterna, upp-
skattas i fraga om omfattande tvistemal forbli pa
mélnivan 2006, medan behandlingstiderna for
brottmal vintas bli nagot langre.

Nér det giller hovritterna dr de stora regiona-
la skillnaderna i de genomsnittliga behandlings-
tiderna mest orovickande. Medan Kouvola hov-
ritt 1 genomsnitt avgjorde drendena inom 5,1
manader ar 2005, var motsvarande siffra i Hel-
singfors hovrétt 11,2 manader. Malet &r att ge-
nom en omdisponering av personella resurser
minska denna ungefar sex manaders skillnad till
fyra manader under 2007. Lagutskottet bedomer
att ett sddant mal inte kan nas endast genom att
personalen omdisponeras. Sa som dven tidigare
budgetpropositioner visar har behandlingstider-
na i Helsingfors hovritt varit problematiskt
langa i flera ars tid.

Med beaktande av det som sagts ovan anser
lagutskottet att behovliga anslag bor anvisas i
arets budget for kortare behandlingstider vid de
allmidnna domstolarna och att tilliggsanslaget
for hovrétter d&tminstone i forsta hand bor anvi-
sas uttryckligen Helsingfors hovritt.

3 Aklagarvisendet

For aklagarvisendet géller det allmidnna effekti-
vitetsmalet att talsprovningen ska ga snabbt pa
det sétt som parternas réttssédkerhet och straff-
rittsliga ansvar kriver. Resurserna fordelas i
synnerhet till krdvande brottmal och brottmal
som har samhéllelig betydelse, sdsom ekonomis-
ka brott och narkotikabrott samt organiserad
brottslighet.



Antalet drenden som de lokala dklagarna be-
handlar berdknas forbli ungefar pa samma niva
2006—2007 som 2005. Aven om en snabb be-
handling allmént betonas i frdga om aklagarva-
sendet dr malet for den genomsnittliga atals-
provningstiden 2,0 manader 2007. Det betyder
att den genomsnittliga atalsprévningstiden blir
annu ladngre, for ar 2005 var den 1,8 manader och
ar 2006 beriknas den bli 1,9 manader. Aven om
antalet drenden som legat for atalsprovning i
over sex manader har minskat, gar utvecklingen
i en orovédckande riktning, anser utskottet.

I borjan av oktober i ar infordes en skriftlig
straffprocess som berdknas frigéra ca 9—I15
aklagares arbetsinsats per ar (se RP 271/2004 rd,
s. 32). For nirvarande behandlar utskottet ocksa
en proposition med forslag till reform av akla-
garvisendets lokala organisation (RP 84/2006
rd), dir syftet dr att minska antalet dklagarenhe-
ter till 15. Hur reformen kommer att paverka
aklagarvisendets arbetsméngd ér det dnnu for ti-
digt att bedoma.

Enligt en berdkning som riksdklagardmbetet
lamnat till lagutskottet kommer det foreslagna
anslaget om 31,8 miljoner euro for aklagarva-
sendet inte att ticka dagens personalutgifter.
Darfor maste ungefir 20 aklagartjanster lamnas
otillsatta (se ockséd FvUU 38/2006 rd). Aven om
tillsattningen delvis kunde tickas med overfor-
da anslag dr det uppenbart att aklagarna kommer
att minska i antal.

Anslagen for &klagarvidsendet ricker enligt
lagutskottet inte till for att det straffrittsliga an-
svaret ska forverkligas tillrackligt snabbt och pa
tillborligt sétt. Darfor anser utskottet att aklagar-
visendet bor fa ett verksamhetsanslag om minst
I miljoner euro mer én vad som foreslagits for
att det ska kunna behalla sin funktionsférméga
pa dagens niva.

4 Fdangvdrdsvdsendet

Av budgetpropositionen framgar att antalet
fdngar ar 6ver 40 procent storre ar 2005—2006
4n det var i slutet av forra artiondet. Ar 2005 var
antalet i genomsnitt 3 888 och berdknas vara
uppe i 3 950 &r 2006. Andringarna i verkstillig-
heten av forvandlingsstraff for boter och de nya
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bestimmelserna om villkorlig frigivning och
overvakad frihet pa prov vintas dock fa en redu-
cerande effekt pa fingantalet, som antas uppgé
till 3 800 i genomsnitt ar 2007. Men det finns
bara 3 636 platser for fingar i faingelserna. Be-
laggningsgraden pa de slutna anstalterna var 123
procent och i 6ppna fiangelser 101 procent 2005.

Lagutskottet har i flera olika sammanhang
uppmirksammat den fortsatt svara situationen
inom fadngvarden (se LaUU 18/2005 rd, LaUU
18/2004 rd och LaUU 7/2003 rd). Svérigheterna
pavisas av att 3,5 miljoner euro har anvisats for
utgifter av engéngsnatur inom fangvardsvisen-
det, bade i den andra tillaggsbudgeten for 2005
och i den forsta tillaggsbudgeten for 2006. Lag-
utskottet ser det som mycket positivt att denna
summa nu anvisas permanent for fangvardsvéa-
sendet i budgetpropositionen. Samtidigt konsta-
terar utskottet att budgetpropositionen ocksa
innehéller ett anslag om 1,8 miljoner euro for
verkstillighet av den nya fingelselagen, vilket
tillsammans med den tidigare beviljade finansie-
ringen betyder 2,8 miljoner euro. Nir fangelse-
lagen stiftades ansdg lagutskottet att detta var
det minimibelopp som behovdes for genom-
forandet av den nya lagen (LaUB 10/2005 rd, s.
4/11). Sa som framgar av budgetpropositionen
lyckas man inte med detta anslag hdja andelen
fangelsefangar som deltar i verksamhet jamfort
med nivéan 2005. Enligt malet for 2007 kommer i
genomsnitt bara 63 % av fiangelsefingarna att
delta i verksamhet. Det betyder att vi inte ens
kommer néra malet att placera alla fingar i verk-
sambhet efter behov.

Utskottet har papekat att det 6kade fanganta-
let och de strama anslagen ocksa har betydande
personalpolitiska foljder. Ar 2000 var forhillan-
det mellan fangantalet och personalens arsver-
ken vid fangvardsvdsendet 1,1 och ar 2005 var
det uppe i 1,42. Utskottet uttrycker ocksa sin oro
Over att de anstéllda som ansvarar for verkstil-
ligheten av straff var sjukskrivna 14,3 arbetsda-
gar i genomsnitt per arsverke 2005, medan mot-
svarande siffra t.ex. vid de allménna domstolar-
na var 7,5.

Utskottet har vetskap om att regeringen under
denna valperiod kommer att overldmna en pro-
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position till riksdagen dar syftet r att minska pa
anvindningen av forvandlingsstraff for boter
och ddrmed ocksa pa fangantalet. Det ar viktigt
att propositionen innehaller forslag som gor det
mojligt att permanent och vésentligt minska an-
talet personer som avtjdnar forvandlingsstraff
for boter utan att systemet for verkstillighet av
boter forlorar sin forebyggande effekt. Samti-
digt ar det dock klart att en sddan reform inte kan
l16sa eller ens i visentlig grad lindra de aktuella
problemen inom fingvarden. Utskottet bedomer
att det krdvs en bestdende nivahojning pa 4—5
miljoner euro for att en tillfredsstdllande situa-
tion ska uppnas. Insatsen kunde skapa grunden
for uppnaendet av mélen i den nya féngelsela-
gen fOrutsatt att fingantalet samtidigt minskar
som planerat enligt justitieministeriets mal.

5 Forskningsverksamhet inom justitieministe-
riets forvaltningsomrdde

I sitt utldtande (LaUU 18/2004 rd) om budget-
propositionen for 2005 patalade lagutskottet att
satsningen pa forskning inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade ar s& obetydlig. Bud-
getpropositionen for 2007 innehaller inte heller
nagra forslag pa hur detta missforhallande kun-
de avhjilpas.

For forskning anvénds enligt uppgift absolut
minst pengar inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde — bara tva miljoner euro — jam-
fort med andra ministerier. Enligt utrednings-
man Jussi Huttunens rapport 2004 om struktu-
rell och funktionell utveckling av den statliga
sektorforskningen bor Réttspolitiska forsknings-
institutets och justitieministeriets obundna
forsknings- och utvecklingsanslag utokas betyd-
ligt.

Enligt handlingsprogrammet for bittre lag-
stiftning, som statsradets kansli 1atit utarbeta, ar
det ett betydande problem inom lagberedningen
att kunskapsunderlaget ar bristfilligt. Exempel-
vis finns det sa lite lagstiftningsforskning till
stod for beredningen.1 Inom justitieministeriets
forvaltningsomrdde 4r forskningens kvantitet

' paremman séintelyn toimintaohjelma. Del 1. Statsré-

dets kanslis publikationsserie 8/2006, s. 158.

och kvalitet beroende av just Rittspolitiska
forskningsinstitutets resurser. For nédrvarande
har institutet 17 personer anstdllda med budget-
finansiering och dessutom arbetar arligen 2—5
forskare och 3—4 forskningsassistenter med
hjdlp av projektfinansiering. Institutets budget
ar bara ca 1,3 miljoner euro. De hér resurserna
riacker praktiskt taget ndrmast till forskning i
brottslighet sa som dold brottslighet och vissa
enstaka typer av brott. Didremot ricker resurser-
na inte till forskning t.ex. kring pafoljdssyste-
met och dess effektivitet eller domstolsvésen-
dets verksamhet, dven om sddan forskning vore
ytterst viktig for beslutsfattandet i samhallet. Ut-
ifran de iakttagelser som riksdagens justitiecom-
budsman gor i sin sirskilda beréttelse” har lagut-
skottet ocksa pépekat att vi i Finland inte har na-
gon statistik eller aktuell forskning kring véld
mot barn och tendenserna inom omrédet (LaUU
9/2006 rd). I sitt betdinkande om berattelsen an-
sdg ocksa grundlagsutskottet det vara befogat att
utveckla statistikforingen och forskningen (se
GrUB 7/2006 rd).

Lagutskottet anser att den aktuella situatio-
nen dr ohallbar med tanke pa en rationell rittspo-
litik och lagberedning. Darfor dr det nddvandigt
med en markant héjning av Rittspolitiska forsk-
ningsinstitutets finansiering. Enligt utskottets
uppfattning kan for lagberedningen viktiga re-
sultat nas redan genom en statsekonomiskt liten
satsning och samtidigt anvands samhillets resur-
ser mer planmissigt och dndamalsenligt. Darfor
foreslar utskottet att ett tilliggsanslag pa 1,2
miljoner euro anvisas Réttspolitiska forsknings-
institutet redan i denna budget.

6 Offentlig rdttshjdlp och brottsskadeersdtt-
ningar

Utdver det ovan anforda har lagutskottet fast
uppmirksamhet vid tvéa enskilda fragor som gil-
ler justitieministeriets forvaltningsomrade: re-
surserna for offentlig réttshjédlp och anslaget for
brottsskadeerséttningar.

% Sirskild berittelse fran justiticombudsmannen 2006:
barn, familjevdld och myndigheternas ansvar
(B 1/2006 rd)



Under 2005 inkom totalt ca 53 500 &renden
till rattshjalpsbyrderna. Antalet beslut om ratts-
hjalp for kunderna hos privata ombud var
22 500. Dessa siffror visar att privata rattsbitra-
den utgor en visentlig del av det offentliga rétts-
hjdlpssystemet. Systemet ar i sig sjdlvt mycket
viktigt for likabehandlingen av medborgarna och
individens réttssikerhet. Enligt budgetproposi-
tionen var ersittningarna till privata rittsbitré-
den i genomsnitt 976 euro per part i fjol. Nu fo-
reslas anslagen for dessa ersittningar bli ned-
skurna med tva miljoner euro. I ljuset av de ge-
nomsnittliga kostnaderna ovan betyder detta i
sista hand att ungefiar 2 000 mindre bemedlade
personers rattshjdlp maste ordnas pa annat stt,
nidrmast av rittshjidlpsbyraerna sjilva.

Under réttshjélpsbyrdernas och konsument-
tvistenimndens gemensamma omkostnadsmo-
ment foreslas ett nettoanslag om 22 705 000 eu-
ro, dvs. 854 000 euro mer &n i budgeten for 2006.
I anslaget beaktas ett tilligg om 300 000 euro for
en utvidgning av konsumenttvistenimndens be-
fogenheter. Dessutom innehéller summan drygt
300 000 euro for 6vergangen till ett nytt 16nesys-
tem. I ljuset av dessa siffror menar lagutskottet
att nedskdrningen av anslaget for arvoden till
privata rittsbitrdden helt klart kommer att for-
sdmra mojligheterna speciellt for mindre bemed-
lade att fa effektiv réttshjélp nar de behover sa-
dan. Darfor anser utskottet att detta anslag inte
bor sdnkas nu. Sddana spardtgirder kan dverva-
gas forst ndr lagstiftningen om réttshjélp har
dndrats pa det sdtt som avses i budgetpropositio-
nen.

I borjan av detta ar tradde den totalreviderade
brottsskadelagen i kraft (se LaUB 16/2005 rd —
RP 192/2005 rd). I fraga om erséttningar syftar
reformen till att de ska vara s& jamforbara som
mojligt med de erséttningar som domstolarna ut-
domer med stod av skadestandslagen. I sin pro-
position beddmde regeringen att detta medfor
tillaggsutgifter pa minst 1,4 miljoner euro for
staten. Darfor foreslds i budgetpropositionen
sammanlagt 9,65 miljoner euro enligt disposi-
tionsplanen for brottsskadeerséttningar och er-
sdttningar till oskyldigt hidktade och ddémda.
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Summan innehéller ett tilligg pa 1,4 miljoner
euro jamfort med fjolaret just for att brottsskade-
lagen tritt i kraft. Av det gemensamma anslaget
har andelen for ersittningar till oskyldigt hikta-
de och domda varit ungefiar en miljon euro, vil-
ket betyder att ca 8,65 miljoner euro kan anvén-
das for brottsskadeersittningar.

Lagutskottet har fast uppméarksamhet vid att
utgifterna for brottsskadeerséttningar upprepa-
de ganger har tidckts med tilldggsbudgetar, vil-
ket inte kan anses vara befogat. Den totala sum-
man av brottsskadeersittningarna 2006 kommer
att vara ca 10,25 miljoner euro. Det bor dock be-
aktas att den nya lagen av praktiska skl inte just
alls d4nnu har inverkat pa detta utfall. Om ersatt-
ningarna till oskyldigt hiktade och domda for-
blir pé sin etablerade niva och den totala sum-
man av brottsskadeersittningar — utan hansyn
till den nya lagens inverkan — forblir ungefar
densamma som forut, krdvs det 1,6 miljoner euro
mer enbart for den nuvarande erséttningsnivan
dn vad som foreslas i budgetpropositionen. Yt-
terligare med beaktande av att erséttningsnivan
kommer att stiga med uppskattningsvis 1,4 mil-
joner till f6ljd av den nya brottsskadelagen bor
anslaget for brottsskadeersattningar enligt lagut-
skottets asikt hojas med 3 miljoner euro jamfort
med det anslag som nu anvisas i budgetproposi-
tionen.

Utlitande
Lagutskottet anfor for finansutskottet

att det i budgeten for 2007 for allmdnna
domstolar beviljas tilldggsanslag for
kortare behandlingstider och att ansla-
get i fraga om hovrdtter i synnerhet an-
visas for att avveckla anhopningen av
drenden i Helsingfors hovriitt,

att aklagarvisendet anvisas ett tilldggs-
anslag om minst 1 miljon euro i budge-
ten for 2007

att en nivdférhojning med minst 4 miljo-
ner euro gors i anslagen for fangvar-
den i budgeten for 2007,
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att ett tilldiggsanslag om 1,2 miljoner att ett tilldggsanslag om 3 miljoner euro
euro beviljas for Rdttspolitiska forsk- anvisas for ersdttningar enligt brotts-
ningsinstitutet i budgeten for 2007, skadelagen i budgeten for 2007.

att anslaget for ersdttningar till privata
rattsbitrdden inte minskas i budgeten
for 2007 och

Helsingfors den 12 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Lyly Rajala /saml (delvis)
vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd
medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirn6 /vénst
Tatja Karvonen /cent Juhani Sjoblom /saml
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Heli Paasio /sd Astrid Thors /sv.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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