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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om vittnesskyddsprogram och vissa

lagar som hénfor sig till den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om vittnes-
skyddsprogram och vissa lagar som hidnfor sig
till den (RP 65/2014 rd) till forvaltningsutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att lag-
utskottet ska ldmna utldtande i drendet till for-
valtnings utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Elina Immonen, inrikesminis-
teriet

- statsdklagare Leena Metsédpelto, Riksdklagar-
dmbetet

- kriminalinspektér Ari Maattd, Centralkrimi-
nalpolisen

- bitrddande polischef Ilkka Koskiméki, polis-
inrdttningen i Helsingfors

- direktdr Tytti Ronkainen, befolkningsregis-
tercentralen

- advokat Antti Pulkkinen, Finlands Advokat-
forbund

- verksamhetsledare
Brottsofferjouren.

Leena-Kaisa  Aberg,

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om vittnesskyddsprogram. Det finns ing-
en gillande lagstiftning om vittnesskyddspro-
gram. [ den fOreslagna lagen foreskrivs om
skydd av vittnen och andra personer vars liv och
hélsa dr hotade. Lagen ska endast tillimpas, om
atgérder som foreskrivs ndgon annanstans i lag-
stiftningen inte &r tillrdckliga. I den foreslagna
lagen finns det bestimmelser om forutsittning-
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arna for inledande och avslutande av ett vittnes-
skyddsprogram, om behdriga myndigheter samt
om vissa skyddsatgérder.

Dessutom foreslas dndringar 1 polisforvalt-
ningslagen, utlanningslagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och ritte-
géngsbalken.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Villkor for att inleda ett vittnesskyddspro-
gram

I propositionen anges villkoren pa mycket all-
mén nivd. Diremot behandlas forutsittningarna
heltdckande i detaljmotiven till 3 § (s. 35—37).

Propositionen utgar fran att programmet inte
ska vara kopplat till exempelvis vissa typer av
brott eller bevisvirdet i straffprocessen av det
som den som ska skyddas beréttar. Programmet
ska skydda deltagarens liv och hélsa. Med avse-
ende pa de grundldggande rittigheterna ar det en
stor sak att bli godkdnd for vittnesskyddspro-
grammet, anser lagutskottet.

I detaljmotiveringen beskriver regeringen in-
gaende vad som ska beaktas vid hot- och riskbe-
domningen fore sjdlva programmet. Det ges ock-
s& exempel pa situationer det kan vara nodvén-
digt att inleda ett vittnesskyddsprogram. Ett pro-
gram kan ocksa bli aktuellt i oférutsedda indivi-
duella situationer. Lagutskottet anser att de fore-
slagna regleringsmodellerna &r lampliga.

Avslutande av ett vittnesskyddsprogram

Enligt vad utskottet erfar framgar det inte till-
rackligt tydligt av propositionen hur man ska gé
till viga om den skyddade inte héller fast vid sin
utsaga under hela straffprocessen och utsagan ér
viktig for bevisningen i ett brottmal eller om per-
sonen till slut védgrar vittna i ritten.

Efter en bedomning papekar utskottet for det
forsta att man pa grundval av 3 § ocksd kan
skydda nagon annan dn den som blir hord i
straffprocessen. Ett vittnesskyddsprogram kan
inledas om hotet mot personens liv och hilsa ér
tillrdckligt allvarligt och hotet inte kan avvirjas
pd ndgot annat sdtt. Rickvidden &r sdledes inte
alltid begransad till att personen hors i straffpro-
cessen eller bunden till utsagans bevisvérde. Ut-
skottet menar att man genom programmet ocksé
maste kunna skydda personer som végrar vittna
om de trots det star under tillrackligt allvarligt

hot och om Ovriga forutsittningar i lagen &r upp-
fyllda. Det kan vara fallet till exempel om perso-
nen i férundersdkningen har gett avgorande in-
formation for straffprocessen och star under all-
varligt hot mot liv och hélsa trots att han eller
hon har étertagit utsagan.

Utliimnande av uppgifter om den skyddades
vistelseort till den lokala polisen

Enligt uppgifter till utskottet ska den skyddades
vistelseort uppges for polisen pa orten, om che-
fen for centralkriminalpolisen bestimmer det.

Den skyddades vistelseort kan uppges for den
lokala polisen utan sérskilda bestdmmelser,
menar lagutskottet, forutsatt att hdnsyn tas till
den foreslagna lagen och motiven till den. Sam-
arbetet mellan myndigheterna spelar en framtré-
dande roll for att programmet ska kunna genom-
foras, papekar utskottet. Inte minst i akuta situa-
tioner kan den lokala polisen vara den enda som
kan reagera s& snabbt som det dr pakallat. Den
lokala polisen kommer emellertid inte nédvén-
digtvis att bli informerad om alla fall av vittnes-
skydd. En av styrkorna med vittnesskyddspro-
grammet &r att uppgifter om personer i program-
met inte ldmnas ut ens till andra myndigheter om
det inte dr nodvandigt for att det ska kunna ge-
nomforas.

Hur uppgifter frian programmet anvinds

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram
att uppgifter frdn programmet (sérskilt kamera-
inspelningar som avses i 6 §) bor kunna anvén-
das for att utreda brott i storre omfattning dn vad
som foreslds och att kamerainspelningar bor
kunna anvédndas atminstone for att utreda grova
brott mot liv och hidlsa. Restriktionerna for att
anvinda uppgifterna behandlas i avsnittet om
lagstiftningsordningen och i detaljmotiven till
13 §.

Enligt 6 § ska kameror kunna placeras exem-
pelvis i trappuppgéangen i hoghus utan att utom-
stdende eller de boende i huset nddvandigtvis in-



formeras. For att inte &ventyra den skyddades sé-
kerhet och for att minimera risken for att bli av-
slojad, kan det 1 vissa fall vara nodvindigt att in-
stallera en kamera utan att underrétta utomstaen-
de.

Utskottet menar att restriktionerna for att ut-
nyttja information fran programmet star i sam-
klang med det ursprungliga syftet med att samla
in information, 4ven om det med avseende pa
brottsbekdmpning och brottsoffer dr motiverat
att utnyttja informationen i hogre grad vid de all-
varligaste brotten. Lagutskottet menar att for-
valtningsutskottet bor bedoma propositionen
ocksé ur den synvinkeln.

Skyddsatgirder

Det har inte ansetts mojligt eller nodvéindigt att
infora uttdommande bestdmmelser om vittnes-
skyddsprogrammet. Utskottet noterar att lagen
bara har bestimmelser om den typen av atgérder
som inte kan vidtas utan bestimmelser i lag eller
som det inte finns bestimmelser om i ndgon an-
nan lag. I 4 § foreskrivs det om en individuell
skyddsplan som ska utarbetas tillsammans med
den skyddade. Den ska innehélla de atgdrder
som ingar i programmet.

Vittnesskyddsprogrammet ar en dvergripan-
de mekanism dér atgirder som det inte behover
lagstiftas om spelar en stor roll. Som exempel
kan man ndmna att etablera sig pa en ny ort och
att f hjdlp med att hitta ett jobb. Dessutom &r det
for personens sikerhet viktigt att metoderna mer
i detalj halls hemliga. Valet av enskilda skydds-
atgdrder maste bygga péd en beddmning frén fall
till fall inom ramen for de lagstadgade befogen-
heterna. A och O ir att bestimmelserna tillater
att myndigheterna reagerar snabbt pa forédndra-
de forhallanden och att skyddséatgiarderna anpas-
sas om det sker fordndringar i den skyddades si-
kerhetssituation.

Forbud mot vittnesmal gillande vittnes-
skyddsprogram

Lagforslag 5 avser en ny 17 kap. 23 a § 1 rétte-
géngsbalken. Den fOreskriver att vittnesmal inte
far avldggas om uppgifter i det register over vitt-
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nesskyddsprogram som avses i 24 § 1 mom. 28
punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) eller om andra upp-
gifter som giller vittnesskyddsprogrammet.
Vittnesmal far dock avldggas om uppgifterna om
ett atal gdller ett brott som riktar sig mot den som
skyddas genom programmet.

Det framgér inte klart och tydligt av proposi-
tionen om vittnet eller den som hors vid utfrag-
ning i domstol dr skyldig att till exempel vid en
friga frdn svaranden eller dennes bitrdde yppa
att han eller hon skyddas i ett vittnesskyddspro-
gram eller att en myndighet har gett 16fte om att
fd gd med i ett program.

Forbudet mot vittnesmal dr avsett att skydda
den som ingér i ett vittnesskyddsprogram. Upp-
gifter om att ndgon dr med i eller kommer att ga
med i ett program ar av den karaktéren att de kan
vara en stor risk for den skyddades sdkerhet, om
de kommer fram. Utskottet anser att de faller un-
der kategorin andra uppgifter som géller vittnes-
skyddsprogram i paragrafen och dérfor ingér i
forbudet mot vittnesmal. Vidare noterar utskot-
tet att formuleringen "Vittnesmal far inte avlag-
gas ..." innebdr att forbudet personellt sett har ett
generellt tillimpningsomrdde och inte tillater
undantag.

Vittnesskyddsprogrammet och anonymt vitt-
nesmal

Samtidigt med denna proposition behandlar lag-
utskottet en proposition om revidering av be-
stimmelserna om bevisning (RP 46/2014 rd).
Dar foreslés det att sd kallat anonymt vittnesmal
ska tillatas vid behandling av de allvarligaste
brotten. Utskottet har gjorts uppmarksamt pa att
forhédllandet mellan vittnesskyddsprogrammet
och anonymt vittnesmal méaste utredas.

Ofta kommer programmet att tillimpas i situ-
ationer dér svaranden eller den som hotar den
skyddade redan kénner till den skyddades iden-
titet. Det kan vara en medgérningsman eller en
person i den inre kretsen av en kriminell organi-
sation, vars identitet man kan sluta sig till uti-
frén utlimnade uppgifter. I sddana fall kan ano-
nymitet i vilket fall som helst inte medges enligt
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propositionen. Hér vill utskottet papeka att vitt-
nesskyddsprogrammet och anonymt vittnesmal
inte utesluter varandra. I vissa fall kan bada al-
ternativen komma att tilldimpas om de lagstadga-
de villkoren ar uppfyllda. Trots namnet ska vitt-
nesskyddsprogrammet vara oberoende av straff-
processen och de involverade myndigheterna

Helsingfors den 11 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

ska inte delta 1 en straffprocess som kan pagé
samtidigt.

Stillningstagande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
ers. Kalle Jokinen /saml.
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