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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 16/2001 rd

Regeringens proposition om ikraftsattande av
vissa bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i Nicefordraget om andring av for-
draget om Europeiska unionen, fordragen om
uppréattandet av Europeiska gemenskaperna

och vissa akter som hér samman med dem

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet begarde den 7 september 2001
utlatande av lagutskottet om regeringens propo-
sition om ikraftsdttande av vissa bestdmmel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i Nicefor-
draget om andring av fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om uppréttandet av Europe-
iska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem (RP 93/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Paivi Kaukoranta, utrikes-
ministeriet

- konsultative tjanstemannen Mikko Puumalai-
nen, statsradets kansli

- lagstiftningsrédet Kirsi Salo, justitieministe-
riet

- ddre regeringssekreterare Sami Sunila, han-
dels- och industriministeriet

- justitierddet Gustav Bygglin, hogsta domsto-
len

- forvaltningsradet Niilo Jaaskinen, hogsta for-
valtningsdomstolen

- statsdklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
ambetet

- utskottsradet Heidi Kaila.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Ni-
cefordraget mellan Europeiska unionens med-
lemsstater om andring av fordraget om Europe-
iska unionen, férdragen om uppréttandet av Eu-
ropei ska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem. Fordraget och slutakten till
fordraget undertecknades i Nice den 26 februari
2001. Slutakten innehaller 27 forklaringar, som
signatérstaternas konferens har antagit eller be-
aktat.

RP 93/2001 rd

Bestammelserna i Nicefordraget géler hu-
vudsakligen anpassning av gemenskapens insti-
tutionella system och beslutssystem i syfte att
mdjliggdra en utvidgning av unionen. De vikti-
gaste bestémmelserna géller vagningen av ros-
ternai radet vid beslut med kvalificerad majori-
tet, antalet representanter for medlemsstaterna i
Europaparlamentet, kommissionens samman-
séttning, utndmningsforfarandet och organise-
ringen av det interna arbetet och kommissions-
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ordforandens stéllning. Beslutssystemet andras
genom att omradet for tillampning av beslut med
kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfa-
rande utvidgas.

Andringarna i EG-domstolens och forsta in-
stansréttens struktur, sammanséttning och beho-
righet syftar till att effektivisera domstolarnas
verksamhet och paskynda rattegéngarna. Malet
& att sdkerstdlla domstolarnas verksamhetsbe-
tingelser nér unionen utvidgas. Europaparla-
mentets stallning stérks genom att parlamentet
tillskrivs allmén rétt att vacka talan i EG-dom-
stolen och mgjlighet att inhdmta yttrande om hu-
ruvida planerade internationella avtal &r forenli-
ga med gemenskapsrétten eller inte.

For att Nicefordraget skall tradai kraft maste
alla medlemsstater ratificera det i enlighet med
sina konstitutionella bestédmmelser. Fordraget
trader i kraft den forsta dagen i den andra mana-
den efter den manad da samtliga med| emsstater
har deponerat sinaratifikationsinstrument. | pro-
positionen ingdr ett forslag till lag om ikrafttra-
dande av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Nicefordraget om andring av
Fordraget om Europeiska unionen, fordragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med dem.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sam-
tidigt som Nicefordraget vid en tidpunkt som be-
stéms néarmare genom forordning av republikens
president.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Vid behandlingen av &rendet har utskottet i en-
lighet med sitt behorighetsomrade koncentrerat
sig pad Nicefordragets bestdmmelser om unio-
nens lagskipningssystem och Eurojust. Under
forberedelserna for regeringskonferensen lam-
nade utskottet ett utldtande om domstolssyste-
met och ndgot senare om inréttande av en tempo-
rér enhet for réttsligt samarbete (Eurojust) och
om gemenskapspatent (LaUU 9/2000 rd, LaUU
19/2000 rd och LauU 20/2000 rd).

Reformen av domstol ssystemen

Genom Niceférdraget andras de bestdmmelser i
EG-fordraget som géller EG-domstolen och for-
sta instansrétten. Reformen &r vittsyftande och
behdvs for att fa unionens lagskipningssystem
att fungera effektivare och snabbare. Arendenai
EG-domstolen har hopat sig och behandlingsti-
derna har blivit oskéligt 1&nga. Om en nationell
domstol begér férhandsbesked i ett anhangigt
arende, leder det till att behandlingen drar osk&
ligt langt ut patiden, vilket & problematiskt inte
minst i brottmal som kan ledatill fangel sestraff.
De forlangda behandlingstiderna & hogst oské
liga ocksa for sadana parter i en rattegang som

inte behover ett forhandsavgorande. Utskottet &r
helt for alla reformer som kan paskynda forfa-
randet med férhandsavgdranden.

Reformerna géller proceduren for andringar i
domstolarnas rattegangsregler, EG-domstolens
sammanséttning, en flexiblare rattegangsord-
ning for olika typer av &enden och tillampning
av forhandsavgorande ocksd i forsta instansrét-
ten. Reformernai Nicefordraget forutsétter dock
fortsatt beredning for att ndrmare bestammel ser,
t.ex. om domstolens stadga och domstolarnas
réttegangsregler skall kunna ses 6ver och regler
stiftas for de tillténkta nya réttsinstanserna som
skall avgora tvister mellan gemenskapen och
dess anstéllda. Forst efter detta & det mojligt att
se vilken effekt Nicefordraget har haft.

Genom Nicefordraget blir det mgjligt att &nd-
raréttegangsreglerna for EG-domstolen och for-
sta instansrétten genom ett enklare forfarande,
dvs. ett beslut med kvalificerad majoritet i radet.
EG-domstolens domféra sammanséttning in-
skranks genom att det blir tillatet att behandla
arenden i olika avdelningar. Vidare blir det moj-
ligt att behandla begéran om férhandsavgérande
i forstainstansrétten pa de omraden som sl s fast
i domstolens stadga.



Under forberedelserna infor regeringskonfe-
rensen 2000 gav lagutskottet i sitt utldtande om
domstol ssystemet uttryck for sin positivainstall-
ning till forslagen om unionens lagskipningssys-
tem. Utskottet omfattade da regeringens hall-
ning bland annat till godkannandeforfarandet
betraffande rattegangsreglerna for gemenska-
pernas domstolar. Om réttegangsreglerna kan
andras genom beslut med kvalificerad majoritet
blir det |&ttare att utveckla lagskipningen i och
med att en enskild medlemsstat inte langre kan
hindra att reglerna andras. Vidare godkénde ut-
skottet regeringens standpunkt till att néar beslut
med kvalificerad majoritet infors, bor sddana be-
stammelser om réttegangsforfarande som inver-
kar pa individens réttigheter och skyldigheter
flyttas dver till EG-domstolens stadga.

| detta sammanhang fors bestdmmelserna om
réttegangsspraken over till stadgan. De bestam-
melser om laglig rattegangsordning och en parts
réttsliga stallning som inte kréver parlamenta-
riskt samtycke for att kunna genomféras kom-
mer dock att std kvar i réttegdngsreglerna. En-
ligt vad utskottet har erfarit tillspetsar Nicefor-
draget detta problem ytterligare, eftersom det
harefter & mojligt att andrai rattegangsreglerna
genom beslut med kvalificerad majoritet utan att
ens Europaparlamentet behdver horas eller de
nationella parlamenten vara med om ratifice-
ringsproceduren. Utskottet omfattar uppfatt-
ningen att fordraget om Europeiska unionen och
de for réttsstater karakteristiska och demokratis-
ka principer som garanteras i europeiska kon-
ventionen om de manskliga réttigheterna forut-
sétter att det foreskrivs om rattegangsordningen
for lagskipningsorgan pa unionsniva pa ett satt
som tryggar den parlamentariska beslutanderét-
ten pd EU-niva och nationell nivd Utskottet
framhaller

att utrikesutskottet bor forutsatta att re-
geringen vidtar atgarder for att framja
tillkomsten av en sddan reglering.

Domstolsforfarandet skall med stéd av den nya
artikeln 225 a goras flexiblare genom att sérskil-
da réttsinstanser inréttas for att handldgga vissa
typer av @renden i forstainstans. | artikeln preci-
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seras inte vilka &renden réttsinstanserna behand-
lar. Men i forklaringen till artikeln ingar en upp-
maning att upprétta en sérskild réttsinstans for
att avgora tvister mellan gemenskapen och dess
anstéllda. Utskottet anser att sérskilda réttsin-
stanser for behandling av sérskilt angivna aren-
den behovs for att unionens lagskipningssystem
skall fungera effektivare. Enligt erhdllen utred-
ning & det dock inte klart om ledaméterna och
foredragandena i de séarskilda réttsinstanserna
omfattas av den | agskipningsméssiga och dvriga
integriteten. Situationen &r inte tillfredsstéllan-
de om deras stallning inte har tryggats pa samma
sétt som for den lagskipande personalen vid 6v-
riga domstolar.

Stadgan kompletteras nu med en ny artikel
229 a, som sager att radet enhalligt, paforslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet, far ge domstolen behdrighet att avgora
tvister som ror réttsakter avseende industriellt
réttsskydd. Andringen & betydande, eftersom
den majliggor att tvister mellan tva privata rétts-
subjekt avgorsi EG-domstolen. Lagutskottet har
bedémt den foreslagna utvidgningen av domsto-
lens behorighet i sitt utldtande om statsradets
skrivel se med anledning av gemenskapspatent.

Eurojust

Europeiska radet i Tammerfors 1999 fattade be-
slut om att inrétta en samarbetsenhet for att stér-
ka kampen mot grov organiserad brottslighet
(Eurgjust). Enheten skall framja den inbordes
samordningen mellan nationella 8klagarmyndig-
heter och stddja utredningen av brott. En provi-
sorisk Eurojust-enhet har inlett verksamheten i
mars 2001.

Genom Nicefordraget kompletteras unions-
fordragets avdelning VI om polissamarbete och
straffrattsligt samarbete i brottma med bestam-
melser om Eurojust-enheten och anges vilket
slag av samarbete Eurojust bedriver. Utskottet
har [amnat ett utl&ande om statsradets skrivelse
med anledning av inréttandet av en provisorisk
Eurojust-enhet. | utldtandet tillstyrker utskottet
att enheten inréttas. Nicefordraget andrar inte pa
Eurojusts stéllning, uppgifter eller befogenheter
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och darmed har utskottet ingenting att tillagga
till sitt tidigare utlatande.

Helsingfors den 5 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent
Veijo Puhjo /vanst

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.

Utlatande

Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande
till utrikesutskottet

att utrikesutskottet bor ta hansyn till det
ovan sagda.

ers.

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppéala/saml

Marja Tiura/saml

Lasse Virén /saml

Seppo Lahtela/cent (delvis).



	Till utrikesutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner Nicefördraget mellan Europeiska unionens medlemsstate...
	Motivering

	Utlåtande

