LaUU 17/2006 rd — U 27/2006 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/2006 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur krimi-

nalregistret och uppgifternas innehall)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 19 maj 2006 stats-
radets skrivelse till riksdagen med anledning av
ett forslag till radets rambeslut (om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall)
(U 27/2006 rd) till stora utskottet for behand-
ling och bestdimde samtidigt att lagutskottet ska
lamna utldtande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Aki Rasilainen, justitieminis-
teriet

- bitrddande direktor Marjatta Syviterd, Rétts-
registercentralen.

SKRIVELSEN

Forslaget till radets rambeslut

Rambeslutet har tre huvudsyften. For det forsta
definieras pa vilket sitt en medlemsstat, i vilken
en dom avkunnats mot en person bosatt i en an-
nan medlemsstat (s.k. domande medlemsstat),
kan 6verfora uppgifter om en sddan dom till den
medlemsstat dir den berorda personen dr med-
borgare. For det andra aligger rambeslutet med-
lemsstaten dér den berérda personen dr medbor-
gare att lagra uppgifter om brottmalsdomen. For
det tredje skapar ramdirektivet grunden for ett
datoriserat system for utbyte mellan medlems-
staterna av uppgifter om brottmalsdomar.

Med brottmalsdom avses antingen ett slutligt
avgorande i en brottmalsdomstol eller ett slut-
ligt avgorande av en forvaltningsmyndighet vil-
ket kan Overklagas i en brottmalsdomstol. Med
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straffregister avses i sin tur nationella register i
vilka domar registreras enligt nationell lagstift-
ning. Till den domande medlemsstatens skyldig-
heter hor att forsékra sig om att alla domar som
avkunnas pa dess territorium vid 6verforingen
till det nationella straffregistret innehaller upp-
lysningar om den domdes nationalitet, om det
ror sig om en person som dr medborgare i en an-
nan medlemsstat. Den centrala myndigheten ska
snarast upplysa de centrala myndigheterna i de
Ovriga medlemsstaterna om brottmalsdomar som
avkunnats mot deras medborgare.

Den medlemsstat didr den berdrda personen ar
medborgare ska lagra alla overforda uppgifter.
Om uppgifterna @ndras eller stryks vid ett natio-
nellt forfarande far den berdrda personens still-
ning inte bli mindre gynnsamt @n om han eller
hon skulle ha domts vid en nationell domstol.
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Dessutom innehéller forslaget till rambeslut
bestimmelser om hur man ansoker om uppgifter
om brottmalsdomar, hur man svarar pa en sadan
ansokan, vilka tidsfrister som ska iakttas di man
svarar, begransningar angdende anvidndningen
av uppgifterna samt vilka sprak som ska anvén-
das vid utbyte av uppgifter.

Regeringens standpunkt

Syftet med rambeslutet och medlen for dess ge-
nomforande dr godtagbara och virda understod.
Rambeslutet innebdr inte visentliga dndringar i
1959 ars konvention om inbdrdes rittshjilp i
brottmdl och inte heller i utbytet av straffregis-
teruppgifter som genomforts som arrangemang
mellan de nordiska linderna. Rambeslutet effek-
tiviserar dock i betydande grad den faktiska
funktionsdugligheten hos systemet for utbyte av
uppgifter.

Definitionen fér brottmélsdom i artikel 2 a
kan anses som alltfér omfattande. Att ocksa
mycket lindriga botespafoljder hor till de upp-
gifter som ska utbytas dr svart att forsta fastin

rambeslutet inte innebdr en skyldighet att an-
teckna dem i det nationella straffregistret. Nar
det giller att lagra uppgifter i registret dr det skil
att konstatera att ett straff framgér en viss tid av
straffregistret for att det dr en del av pafoljden
for brottet. Av den orsaken bor utgangspunkten
vara att tiden for att lagra uppgifter definieras i
enlighet med lagstiftningen i den ddmande med-
lemsstaten pa det sitt som foreslagits.

Jamfort med det tidigare systemet for utbyte
av uppgifter innehéller forslaget en skillnad i det
att den stat dér den anklagade dr medborgare ska
lagra de uppgifter som 6verforts till den fran den
domande medlemsstaten fastdn den forstndmn-
da staten inte skulle ha antecknat dem i sitt
straffregister eller skulle ha utplanat dem tidiga-
re 4n den domande medlemsstatens lagstiftning
skulle ha forutsatt. Denna skyldighet framgar
dock inte av de foreslagna artiklarna. Dérfor an-
ser regeringen att den tydligare bor intas i arti-
kel 5 som reglerar forpliktelserna for den stat dér
den anklagade 4r medborgare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med det foreslagna rambeslutet skulle man inom
EU grunda ett system for formedling av brottsre-
gisteruppgifter, dir den domande medlemssta-
ten forpliktas att till den andra medlemsstaten
overfora uppgifter om domar som beror dess
medborgare. Systemet innebdr ingen principiell
nyhet utan kompletterar och ersitter vissa for-
ordningar i den Europeiska konventionen om in-
bordes rittshjilp och konventionen om inbordes
rattshjdlp i forhallandena mellan medlemsstater-
na inom den Europeiska unionen. Det &r snarast
meningen att effektivisera redan befintliga for-
faranden genom att for utbyte av uppgifter ska-
pa ett enhetligt datasystem med en gemensam
blankettmall.

Lagutskottet anser att strdvan att forbéttra ut-
bytet av straffregisteruppgifter i och for sig &r
vilkommen, eftersom detta enligt utskottets

uppfattning skulle minska slumpmaéssigheten i
beaktandet av utlindska domar. Utskottet anser
dock i likhet med regeringen att rambeslutets
tillimpningsomrade enligt forslaget skulle kom-
ma att bli mycket omfattande i och med att det
skulle ticka samtliga strafformer, inklusive bo-
tesstraff. Aven om rambeslutet i och for sig inte
skulle péaverka informationsinnehéllet i Fin-
lands brottsregister anser utskottet att man mas-
te bedoma hur &ndamalsenligt ett s& hér brett till-
lampningsomrade 4r och allvarligt Gverviga att
avgrinsa informationsutbytet till att gilla endast
allvarliga pafoljder sdsom fiangelsedomar.
Enligt forslaget kunde uppgifter 6verlétas for
det forsta i samband med behandlingen av
brottsdrenden. I enlighet med en uttrycklig be-
stimmelse i punkt 1 i rambeslutets 9 artikel far
dylika uppgifter anvéindas endast i behandlingen
av det brottsdrende for vilket man bett att fa in-



formationen. For det andra kan man anhalla om
uppgifter dven for annat syfte dn rittegang.
Dessa syften har inte preciserats i forslaget. A
andra sidan far en medlemsstat som anhéllit om
uppgifter for "annat syfte" anvinda dessa endast
for angivet andamal och inom grinser som defi-
nieras av den stat som anhallan giller. Ett undan-
tag fran denna regel utgors av bestimmelsen en-
ligt vilken uppgifterna dock alltid far anvéndas
for att bekdmpa ett direkt och allvarligt hot mot
den allménna ordningen och sékerheten.

Lagutskottet tycker att de foreslagna bestim-
melserna ir alltfor diffusa till den del de beror
det som kallas "annat syfte" och anser att en pre-
cisering &r pa sin plats. Alternativt bor man en-
ligt utskottet Overvidga att ge den medlemsstat
som mottar en anhallan om uppgifter mojlighe-
ten att i vissa, klart definierade fall avsta frén att
overldta information om den anser att anvind-
ningssyftet for de anhallna uppgifterna inte kan
anses acceptabelt.

Lagutskottet har ocksi fist uppmérksamhet
vid uttrycket "bland annat" i artikel 11 punkt 2 i
forslaget. Ordvalet skapar oklarhet i huruvida
forteckningen 6ver information som ska gverla-
tas dr uttommande eller inte. Utskottet anser att
forslaget till rambeslut maste goras entydigare
sd att det ur beslutet gar att utldsa vilka uppgif-
ter som sorterar under det nya forfarandets till-
lampningsomrade.

Helsingfors den 18 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmiki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Slutligen konstaterar lagutskottet att man
inom unionen samtidigt med ifrdgavarande for-
slag behandlar ett forslag till radets rambeslut
om skyddet av personuppgifter inom EU:s tred-
je pelare (U 48/2005 rd). Forvaltningsutskottet
ansag i sitt utlatande om detta forslag att man
borde utarbeta gemensamma standarder for att
sikra skyddet av personuppgifter i den tredje pe-
larens samarbete och i behandlingen av person-
uppgifter och informationsvixlingen i samband
med det (se FvUU 5/2006 rd). I samma veva pa-
pekade forvaltningsutskottet att betydelsen av
gemensamma forfaringssitt i syfte att skydda
personuppgifter okar i takt med att informations-
vixlingen Okar i och med principen om uppgif-
ters tillgédnglighet. Med hinvisning till forvalt-
ningsutskottets synpunkter anser lagutskottet att
man inte bor besluta om att i medlemsstaterna
verkstilla det rambeslut om utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret som hidr behandlas innan
rambeslutet om skyddet av personuppgifter
inom EU:s tredje pelare fattats.

Utlatande
Lagutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med preciseringarna ovan.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf.
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