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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- avdelningschef Tapio Laamanen, justitieministeriet

- budgetrad Niina Puolusmaéki, justitieministeriet

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- riksaklagare Ari-Pekka Koivisto, Aklagarmyndigheten

- direktdr Nina Solas-Iloniemi, S6dra Finlands réttshjéps- och intressebevakningsdistrikt
- enhetschef Venla Salmi, Brottspafoljdsmyndigheten

- bitrddande riksfogde Jarmo Kivisto, Utsokningsverket

- ordforande Antti Santaméki, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL rf
- Flyktingradgivningen rf

- Brottsofferjouren

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Finlands domareférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet behandlar regeringens proposition med forslag till statsbudget for 2025 med avse-
ende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. Samtidigt vill utskottet peka pé vissa detaljer i
forslaget.
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Atgiirder for att trygga riittsvirdens verksamhetsforutsittningar

Justitieministeriets forvaltningsomréade foreslas fa ungefér 1,2 miljarder euro i anslag for 2025.
Det &r ungefér 26 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for innevarande &r, om man inte
beaktar valutgifterna som varierar for varje ar.

Bakgrunden till att anslagsnivén inom forvaltningsomradet har stirkts &r den redogorelse for
rattsvarden (SRR 13/2022 rd — LaUB 31/2022 rd) som utarbetades i slutet av forra valperioden. I
redogdrelsen utreds verksamhetsforutsittningarna for justitieministeriets forvaltningsomrade pé
bred front och konstateras att det rader ett finansieringsunderskott for skdtseln av de nuvarande
uppgifterna. I budgetpropositionen for 2025 ingér tilldggsanslag pa 65 miljoner euro for att tryg-
ga rittsvarden, vilket &r 35 miljoner euro mer &n i ar. Dessa tilldggsanslag riktas sarskilt till dom-
stolar, aklagare, verkstéllighet av straff, utsokning och réttstjénster.

Anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade stiarks alltsa. Lagutskottet anser att detta
ar ytterst positivt och viktigt, eftersom det dr nddviandigt att korrigera finansieringsunderskottet
for att trygga réttsvardens verksamhetsforutsittningar, forkorta behandlingstiderna och minska
den nuvarande personalens arbetsborda (se LaUU 11/2024 rd, s. 2, LaUU 14/2023 rd, s. 3, och
LaUB 31/2022 rd, s. 12). Utskottet uttrycker dock oro dver effekterna av nedskérningarna inom
forvaltningsomréadet (17,9 miljoner euro enligt produktivitetsprogrammet och cirka 1,9 miljoner
euro 1 minskade understdd) samt inflationen och kostnadsdkningen, 4ven om nedskérningarna ar
mattligare 4n inom andra forvaltningsomraden och de ocksé har mildrats vid budgetmanglingen
jamfort med vérens rambeslut. Det finns anledning att noggrant f6lja férvaltningsomréadets an-
slagsldge och hur val anslagen racker till. Utskottet betonar ocksa att malen i redogdrelsen for
rattsvarden bor uppfyllas dven i fortséttningen och att sparkrav inte bor riktas mot genomforandet
av dem. Det ar darfor viktigt att inga sparatgérder riktas mot personalen, och att satsningar gors pa
personalens vilbefinnande i arbetet for att stddja personalens arbetshélsa och réttsvardens mgj-
ligheter att attrahera och behalla personal (se LaUU 11/2024 rd, LaUU 14/2023 rd och LaUB 31/
2022 rd, s. 13 och 14).

Brottspafoljdsmyndigheten

I budgetpropositionen anvisas Brottspafoljdsmyndigheten tilliggsanslag for att sdkerstélla rétts-
vérdens verksamhetsforutsittningar och forbéttra sékerhetstekniken i fangelserna. Tilliggsansla-
gen behovs, eftersom otillrdckliga resurser utgdr en betydande risk for Brottspafoljdsmyndighe-
tens verksambhet, sdkerheten vid verkstélligheten av straff och sékerheten i arbetet. Det bor ocksé
beaktas att konsekvenserna av inflationen och kostnadsokningen slar sérskilt hart mot Brottspa-
foljdsmyndighetens verksamhet. Lagutskottet har redan lénge fést allvarlig uppméarksamhet vid
att Brottspafoljdsmyndighetens anslag &r otillrickliga med tanke pé dess lagstadgade uppgifter
och verksamhetens omfattning (se LaUU 11/2024 rd, LaUU 14/2023 rd och LaUB 31/2022 rd, s.
3 och de tidigare stillningstaganden som det hinvisas till dir). Utskottet har ocksa fatt en separat
utredning om Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutsittningar. Utskottet behandlar ut-
redningen separat (EA 21/2023 rd).
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Tillaggsanslag for forbéttring av sikerhetstekniken i fangelserna behdvs for att garantera séker-
heten for personalen och fangarna. Utskottet anser det vara viktigt att anslagen fordelas réttvist
mellan fangelserna med beaktande av deras situation och behov.

Antalet fAngar och personer som avtjanar samhallspafoljder har 6kat snabbt och 6kningen forut-
spés fortsdtta under de ndrmaste aren. For ndrvarande dr anvandningsgraden for slutna fingelser
omkring 108 procent och for dppna anstalter omkring 97 procent, medan anvéndningsgraden en-
ligt Brottspafoljdsmyndigheten inte borde dverstiga 90 procent for att garantera fangelsesékerhe-
ten och sdkerheten 1 arbetet. Det vdsentliga dr enligt utskottet att se till att Brottspafoljdsmyndig-
heten har tillriackligt med bade fangelsekapacitet och personal. Man bor ocksé satsa pa utbildning
inom brottspafoljdsomradet.

Dessutom betonar utskottet vikten av att sorja for fangarnas rehabilitering. For att rehabiliterings-
arbetet i fingelset inte ska rinna ut i sanden ar det ocksé viktigt att se till att motsvarande tjénster
tillhandahalls efter verkstilligheten av straffet (se LaUU 11/2024 rd och LaUU 14/2023 rd).

Utsékningsverket

Tillaggsanslag enligt redogorelsen for rttsvarden riktas i budgetpropositionen ocksé till Utsok-
ningsverket. Utskottet hinvisar till sina tidigare stdllningstaganden och anser att tilliggsanslagen
ar viktiga (se LaUU 11/2024 rd och LaUU 14/2023 rd samt de handlingar som det hénvisas till
dér, dvs. SRR 13/2022 rd, s. 53, och LaUB 31/2022 rd, s. 12). Det ar i fortsattningen befogat att
bevaka om anslagen ricker till och vilka konsekvenser de har for servicenitet.

Utskottet beklagar att Utsokningsverket inte heller nésta ar anvisas tilliggsanslag for verkstillig-
heten av sanktioner mot Ryssland, eftersom sanktionsverksamheten avsevirt sysselsétter Utsok-
ningsverkets enhet for specialverkstillighet och forsvagar resultatet av bekdmpningen av gré eko-
nomi och av att straffansvaret fullfoljs.

Stodtjinster for brottsoffer

Brottsofferjouren ansvarar for genomforandet av de allménna stodtjdnsterna for brottsoffer. I
budgetpropositionen har det anvisats 4 735 000 euro i statsunderstdd till Brottsofferjouren, vilket
innebér en nedskdrning pé 65 000 euro jamfort med basnivan for arets understdd. For att Brotts-
offerjourens verksamhet ska kunna fortsétta pad nuvarande niva krivs enligt uppgift av organisa-
tionen sjdlv att anslaget hojs till minst cirka 5 miljoner euro. Lagutskottet uttrycker sin oro dver
att nedskérningarna forsdmrar de lagstadgade tjansterna for brottsoffer, trots att tjansterna tvért-
om behover stirkas pa grund av langvariga straffprocesser samt en 6kning av antalet klienter och
kostnaderna. I ljuset av inkommen utredning anser utskottet det vara viktigt att Brottsofferjouren
tryggas tillrdcklig basfinansiering inte bara nésta &r utan ocksé senare under ramperioden.

Lagutskottet papekar ocksa att finansieringen av Brottsofferjourens sérskilda stodtjanst for offer
for ménniskohandel bor tryggas. Enligt utredning till utskottet &r det mycket osédkert om tjénsten
kommer att anvisas medel.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Vi dr oroade Over att budgetpropositionen, trots de satsningar i den som vi i sig kan understoda,
inte beaktar behoven av tillricklig finansiering for réittsvarden, Brottspéfoljdsmyndigheten och
Utsokningsmyndigheten samt organisationernas verksamhetsforutsittningar. Upprétthéllandet
av rattsvarden och réttsstatsprincipen kréver tillrdckliga ekonomiska resurser for alla aktorer
inom réttsvisendet, s att medborgarnas réttssidkerhet kan garanteras rittvist och utan drdjsmal.
Stérkandet av resurserna for réttsvarden ligger ocksa i linje med stirkandet av polisens resurser,
vilket syftar till att hela rattsvardskedjan ska fungera smidigt.

Organisationernas verksamhetsforutsdttningar

Vi betraktar ett mangstdmmigt och livskraftigt civilsamhélle som en av demokratins hérnstenar.
Darfor ar nedskdrningarna i understdden till organisationerna oskéliga och kortsiktiga. Vi faster
uppmirksamhet vid att till exempel stddet till brottsoffer enligt utredning till utskottet ocksa pa-
verkas av flera understdd till organisationer frdn Social- och hilsoorganisationernas under-
stodscentral STEA. Saledes kan flera samtidiga nedskérningar som slar mot organisationernas
verksamhet och som riktas till olika férvaltningsomraden ha omfattande konsekvenser for till-
gangen till stodtjanster for brottsoffer. Enligt utredning till utskottet inverkar ocksa vilfardsom-
radenas ekonomiska utmaningar pé stodet till valdsoftren.

Verksamhetsforutsdttningar for rdttsvdrden, Brottspdfoljdsmyndigheten och utsokningen

Den alltfor laga anslagsnivan for réttsvarden forsdmrar avsevirt tillgodoseendet av manniskors
rittsskydd. Vi anser det vara ytterst viktigt att man i friga om finansieringen av rittsvarden nér-
mar sig malbilden i redogorelsen for réttsvarden.

Brottspafoljdsmyndigheten har en central roll nér det géller att upprétthalla sdkerheten i samhal-
let samt att rehabilitera och framgangsrikt aterintegrera fangar i samhéllet. Antalet fangar okar
och personalens arbetshélsa stér pa prov. Bristen pé resurser forsdmrar Brottspafoljdsmyndighe-
tens formaga att erbjuda tillrdckligt med rehabiliterings- och 6vervakningstjénster som &r vésent-
liga for att forebygga aterfall i brott.

Regeringens budgetbeslut dventyrar sdkerheten i fangelserna och genomforandet av rehabilite-
ringsprogram, vilket minskar fingarnas mdjligheter att framgéngsrikt atervinda till samhaéllet och
okar risken for aterfall i brott.

I centrum for Brottspafoljdsmyndighetens verksambhet ligger att forebygga aterfall i brott samt att
forbereda fangarna for livet i frihet. Propositionen beaktar inte dessa mél. Brottspafoljdsmyndig-
heten behdver mer resurser for att sdkerheten i fingelserna ska kunna garanteras och atgirder for
att forebygga aterfall i brott kunna genomforas effektivt. Samtidigt maste det sikerstéllas att det
finns tillrdckligt med personal och att personalen mér bra, sé att anstalten kan fullgéra sina lag-
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stadgade skyldigheter och ge de domda en faktisk mdjlighet att rehabilitera sig och bli fullvérdiga
medlemmar i samhéllet.

Utsokningsverkets situation forsdmras for nérvarande ytterligare av dess arbetsborda i och med
sanktionerna mot Ryssland. Vi ser det som mycket viktigt att sanktionerna &r smidiga och effek-
tiva. Sanktionernas betydelse forsvagas om de inte verkstills effektivt.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.10.2024

Elisa Gebhard sd
Pia Hiltunen sd
Eemeli Peltonen sd
Juha Viitala sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Det ér positivt att regeringen i likhet med alla riksdagspartier i enlighet med redogorelsen for
rattsvarden (SRR 13/2022 rd) har forbundit sig att stirka resurserna for rittsvarden och att an-
slagsnivan inom justitieministeriets forvaltningsomréde hojs i sin helhet. Réttegdngarnas langd
och problemen med réttsvarden utgdr ett hot mot réttsstaten och medborgarnas tillgéng till rétt-
visa. Problemet angér de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, och
for att 10sa det méste finansieringen av réttsvarden stirkas avsevirt och konsekvent. I likhet med
utskottets utlatande &r jag dock oroad dver det sa kallade produktivitetsprogrammet, som genom-
fors samtidigt och enligt vilket det foreslds besparingar pa 17,9 miljoner euro for justitieministe-
riets forvaltningsomrade nésta ar. Man kan fraga sig hur besparingarna skulle kunna goras utan att
de paverkar antalet anstéllda, personalens vilbefinnande och uppnaendet av malen i redogérelsen
for rattsvarden.

Jag instdmmer ocksa till vriga delar i det som ségs i utskottets utldtande. Nér det géller bidrag till
organisationer och andra aktorer vill jag ocksa séga foljande:

De nedskérningar pa cirka 1,9 miljoner euro som foreslas for understdd inom justitieministeriets
forvaltningsomrade hotar bade organisationernas oersittliga expertarbete och vissa lagstadgade
funktioner.

Regeringen foreslar en nedskirning pa 193 000 euro i understodet till sametinget. For upprétthal-
landet av samernas kulturella autonomi foreslés ett anslag pa hogst 4 895 000 euro. Sametinget
utdvar den sprékliga och kulturella autonomi som enligt grundlagen ar tryggad for samerna samt
tryggar bevarandet och utvecklingen av samernas urfolkskultur. Den finansiering som anvisats
sametinget tillgodoser den autonomi som tryggas i grundlagen och riktar sig i stor utstrdckning
till sametingets lagstadgade uppgifter samt till tryggandet av samernas grundldggande och
ménskliga rittigheter som urfolk. Anslagsnivan har ocksa en central inverkan pé till exempel
sametingets sprakliga och kulturella arbete, som sérskilt berdr samiska barn och unga samt kom-
mande generationer.

Regeringen foreslar en nedskérning pa 200 000 euro for Brottsofferjourens verksamhet. I under-
stod foreslas 4 735 000 euro nésta ar. Bland Brottsofferjourens klienter dterfinns bland annat of-
fer for vald i néra relationer, sexualbrott och ménniskohandel. Tre fjardedelar av klienterna ar
kvinnor. Brottsofferjouren har haft en viktig roll ocksa bland annat nér det géller att stodja offren
for dataintrdnget 1 Vastaamo. Antalet klienter vid Brottsofferjouren har mer dn sexdubblats fran
2014 till 2023. Brottsofferjouren ansvarar inom ramen for skyldigheten att tillhandahalla offent-
liga tjénster bland annat fér genomforandet av de allménna stodtjanster for offer som avses i EU:s
brottsofferdirektiv och for den beredskap som forutsitts i direktivet om bekdmpande av terrorism.

De anpassningsatgirder som hotar Brottsofferjourens verksamhet innebér att tjansterna till brotts-
offren forsvagas, trots att de tvirtom skulle behova stirkas bland annat pa grund av de utdragna
straffprocesserna och det stora antalet klienter. P& grund av kostnadsdkningen skulle en fortsatt
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verksamhet pa nuvarande niva forutsétta en hojning av den totala finansieringen. Det sénkta an-
slaget till Brottsofferjouren hotar till exempel den sérskilda stddtjénsten for offer for mannisko-
handel, som ingen annan aktor i Finland erbjuder. Férutom att stodja rddgivning och hjilp till off-
ren kan tjinsten ocksa avsldja manga grova brott. Justitieministeriet tdnker ocksa bland annat 14g-
ga ned finansieringen av vittnesstodsverksamheten, som hor till basservicen vid Brottsofferjour-
en.

Regeringen foreslar en nedskirning pa 100 000 euro for Férbundet for minskliga rittigheter. Ar
2023 var kostnaderna for forbundets verksamhet cirka 1,2 miljoner euro och det fick ett riktat all-
mént understod pa 380 000 euro fran justitieministeriet. For ett &r sedan foreslog regeringen i
budgetpropositionen att anslaget skulle minskas med 150 000 euro. Riksdagen beslutade da att
aterta en del av nedskérningen genom att 6ka anslaget med 100 000 euro. Tyngdpunkten i for-
bundets arbete ligger pa att forsvara rittsstaten, frimja likabehandling och forebygga diskrimine-
ring, virna ekonomiska och sociala réttigheter, férebygga kvinnlig konsstympning och hedersre-
laterat véald samt fraimja ménskliga rittigheter inom idrotten. Justitieministeriets finansiering &ér av
stor betydelse for Forbundet for ménskliga réttigheter. Férbundets 1dngvariga och pa manga om-
radden banbrytande expertarbete maste tryggas.

Flyktingradgivningen rf &r en byra for juridiska drenden som specialiserat sig pé asylfragor. Or-
ganisationen har i dver tre decennier néra foljt utvecklingen av utlanningslagstiftningen och ut-
vecklats till en central finldndsk expert inom asylritten. Flyktingradgivningen ér en icke-vinstdri-
vande organisation vars juridiska bistdnd baserar sig pa den offentliga réttshjilpen. Den eftersla-
pande ersdttningsnivan for réttshjalp &r inte tillracklig for att kompensera de faktiska kostnaderna
for i synnerhet mer komplexa asyldrenden. Flyktingradgivningen har utvecklat sin egen medelan-
skaftning, men de medel som flyter in genom penninginsamlingen kan for nidrvarande inte anvén-
das till exempel for kostnadsfti juridisk radgivning. Flyktingradgivningens arbete och langvariga
kompetens ér ovirderliga for den finska rittsstaten. Regeringen foreslar 175 000 euro i understdd
for flyktingradgivningen, vilket dr 125 000 euro mindre &n aret innan. For att trygga réttssiker-
heten bor staten trygga finansieringen av Flyktingrddgivningens arbete dven i fortsdttningen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen okar moment 25.01.50 med 1 864 000 euro for att dterta nedskdrningarna i
understod till organisationer och andra aktorer, och

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.10.2024

Jessi Jokelainen vénst
Alviina Alametsé grona
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