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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
regeringens proposition om statsbudgeten for
2005 (RP 151/2004 rd) till finansutskottet for
beredning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat ldmna ett utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet till den del det giller lagutskottets behdrig-
hetsomrade.
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ningsdomstolen
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ningsinstitutet

- avdelningschef Leena Linnainmaa, Central-
handelskammaren

advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-

forbund

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund

- ordforande, hovrittslagman Pertti Liesivuo-
ri, Finlands Domareforbund rf

- direktdr Vesa Korpela, Skattebetalarnas Cen-
tralforbund rf

- ordforande, forvaltningsrittsdomare Marjat-
ta Méenpéaa, Forvaltningsrittsdomarna rf

- forvaltningsrad Esa Aalto, Korkeimpien oi-
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Tingsrittsdomarna rf

- hovrittsrad Heikki Juusela, Finlands hov-
rattsdomare rf
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Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Konsumentverket.

Utskottet har besokt hovritten i Rovaniemi
och bekantat sig med Helsingfors forvaltnings-
domstols verksambhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Lagutskottet koncentrerar behandlingen av bud-
getpropositionen till justitieministeriets forvalt-

RP 151/2004 rd

ningsomrade och frimst domstolsvédsendets re-
surser. Dessutom tar utskottet stillning till vissa
fragor géllande fangvarden och utvecklandet av
det straffrittsliga pafoljdssystemet.
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Mal som uppstdlls fér domstolsvisendet i bud-
getpropositionen
Statsrddet har i samband med beredningen av
budgetpropositionen uppstillt som mal for justi-
tieministeriets verksamhetsomrade att rattsskyd-
dets skyndsamhet och den regionala jamlikhe-
ten stérks. I detta avseende och med hinsyn till
nagra andra punkter framstéller utskottet foljan-
de:

—  Malet ar att forbéttra medborgarnas mojlig-
heter att tillrdckligt snabbt fa rittsskydd
enligt det forfarande som bést ldmpar sig
for drendet, till rimliga kostnader och ratt-
vist 1 alla delar av landet.

— En skyndsam behandling av besvir som
giller plane-, byggnadstillstdnds- och
vigérenden dr viktigt med tanke pa samhal-
lets och regionernas utveckling.

— En skyndsam behandling av utlinningsa-
renden, som blir allt fler till antalet, ar vik-
tigt for att sdkerstdlla skyddet for de
méinskliga réttigheterna och undvika on6-
diga kostnader for samhillet.

— Resurserna ska omallokeras, domstolsen-
heter sl8s samman och domkretsarna &nd-
ras.

—  Specialiseringsmdjligheterna
mellan domstolar forbattras.

inom och

I utredningsdelen gillande domstolsvdsendet
presenteras olika atgédrder for att uppna resultat-
maélen. Bland dessa kan ndmnas kortare behand-
lingstider for domstolsdrenden och mindre skill-
nader i behandlingstiderna mellan olika domsto-
lar. For att jamna ut skillnaderna i behandlings-
tiderna ska personalresurserna inriktas sa att de
motsvarar efterfradgan pa tjansterna. Det Overgri-
pande malet ska vara att inget drende dr an-
hangigt vid en domstol f6r mera &n ett ar.

For de allménna domstolarnas del hanvisar
man i utredningsdelen till de redan genomforda
eller pagaende projekten for att utveckla ratte-
gangsforfarandet. Gillande forvaltningsprocess-
lagstiftningen konstaterar utskottet att speciell
uppmaérksamhet ska féstas vid behandlingstider-
na for sddana beslut som &r viktiga med tanke pa
samhillets och regionernas utveckling.
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Behandlingstider vid allmdnna domstolar

Lagutskottet omfattar budgetpropositionens all-
méinna uppfattning om att en skyndsam lagskip-
ning dr viktigt bade for att samhillets funktioner
ska kunna garanteras i allménhet och med beak-
tande av det praktiska genomforandet av indivi-
dens rittsskydd. Variationerna i behandlingsti-
derna dr dock mycket stora beroende pé vilken
typ av drende det dr fraga om.

Ar 2003 forlingdes den genomsnittliga be-
handlingstiden for brottmal till 3,9 ménder. Av
budgetpropositionens utredningsdel framgar
dock att behandlingstiden i huvudstadsregio-
nens stora tingsritter varierade fran 4,3 manader
till 9,6 manader. Skillnaderna kan anses vara ritt
sé stora. Darfor anser lagutskottet det motiverat
att 1 enlighet med det som anges i budgetpropo-
sitionen fista uppméirksamhet vid att jimna ut
skillnaderna i behandlingstiderna.

For tvistemalens del har den viktigaste tren-
den varit att de kraftigt har minskat i antal efter
underréttsreformen 1993. Under de senaste aren
har minskningen av tvistemélen dock avstannat
och kundantalet har till och med okat litet. Ar
2003 var den genomsnittliga behandlingstiden
for tvistemal 10,3 ménader, men behandlingsti-
derna varierar mellan olika tingsritter. Detta be-
ror pé att tvistemalen fordelar sig ojimnt mellan
tingsratterna. Till exempel &r 2003 behandlade
over en tredjedel av tingsrétterna hogst 24 tvis-
teméal som kom upp till huvudférhandling. Lag-
utskottet anser att det 1aga antalet tvistemal forr
eller senare kan leda till att rutinen att behandla
tvistemal blir sdmre, vilket inte dr bra med tanke
pa individens réttssdkerhet.

Tvistemalens genomsnittliga behandlingsti-
der vid tingsrétter paverkas ddremot positivt av
att det ocksa finns forfaranden for att 16sa tvister
utanfor domstol. I samband med detta har lagut-
skottet fast speciell uppméarksamhet vid konsu-
mentklagondmndens stillning. Avsikten ar att
overfora ndmnden till justitieministeriets for-
valtningsomrade fran och med den 1 september
2005. Regeringens proposition om saken ska en-
ligt planerna lamnas till riksdagen varen 2005.
Utskottet anser det viktigt att tillrdckliga resur-
ser anvisas for den nya konsumenttvistendmn-



den for att sdkerstdlla en flexibel och effektiv
verksambhet.

I syfte att utjdmna skillnaderna mellan de
ovan nimnda arbetsméngderna och behandlings-
tiderna avser justitieministeriet enligt erhéllen
utredning att fortsdtta med omorganiseringen av
tingsrétternas domkretsar sé att tva till tre tings-
ritter sl&s samman arligen. Lagutskottet anser att
strdvan att skapa storre enheter r motiverad. Ut-
over en jdmnare arbetsborda mojliggor storre en-
heter ocksé att domarna i viss mén kan speciali-
sera sig pa vissa typer av mal. Lagutskottet fram-
hiaver dock att sammaslagningarna bor overva-
gas noga och att nér beslut om dessa fattas spe-
ciell vikt 1aggs vid att verksamheten blir effekti-
vare och inte enbart vid de eventuella kostnads-
inbesparingar som de medfor. Tingsritternas
rittstjdnster bor vara tillgidngliga for alla. Nar
domkretsarna slas samman ska rattstjdnsternas
tillgdnglighet tryggas till exempel genom ar-
rangemang i anslutning till rdttegangsplatsen.
Likasa ska forverkligandet av de sprakliga
réttigheterna tryggas i praktiken.

For hovriétternas del konstaterar lagutskottet
att det dnnu &r for tidigt att bedoma det i borjan
av oktober 2003 inforda sallningsforfarandets
inverkan pa behandlingstiderna. Daremot kom-
mer utskottet att ta stéllning till hgsta domsto-
lens resurser och anvidndningen av resurserna
nédr det behandlar regeringens proposition om re-
formen av bestimmelserna om dndringssokande
1 hogsta domstolen samt extraordinért &ndrings-
sOkande.

Behandlingstider vid férvaltningsdomstolar

Vid forvaltningsdomstolar har den genomsnittli-
ga behandlingstiden forldngts fran 6,5 méanader
till 9,4 manader. Ar 2003 hade Kouvola forvalt-
ningsdomstol den ldngsta behandlingstiden
(11,6 méanader) och Vasa forvaltningsdomstol
den kortaste (7 méanader). Detta tyder pé att det
finns stora regionala skillnader &ven i forvalt-
ningsdomstolarnas behandlingstider och dessa
bor jdmnas ut genom utveckling av arbetsmeto-
derna. Ocksd mellan olika drendegrupper finns
det stora skillnader i behandlingstider.
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Utskottet har redan tidigare konstaterat att det
anser det viktigt att uppméarksambhet fésts vid den
totala behandlingstiden av de samhélleligt vikti-
ga markanviandnings- och byggirendena (se
LaUU 11/2004 rd). Utskottet tycker att det &r
positivt att justitieministeriet har utrett vilka
mojligheter det finns for att forsnabba behand-
lingen av de besvir som giller dessa drenden.!
Det ar viktigt att utredningsarbetet fortsatter i
form av den av justitieministeriet tillsatta upp-
foljningsgruppen och att olika forvaltnings-
domstolar aktivt deltar i arbetet.

Enligt en utredning som utskottet erhallit tar
speciellt behandlingen av asyldrendena léngre
tid &n tidigare. Behandlingstiderna ser ocksa ut
att forlingas ytterligare, eftersom flera besvér
kommer in &n man hinner behandla. Situationen
ar problematisk speciellt med tanke pa asylso-
kandenas rittsliga stillning, eftersom det inne-
bir en langvarig osdkerhet om framtiden. Tren-
den ér inte heller bra for samhéllet som helhet.
Helsingfors forvaltningsdomstol har gjort en
grov berdkning som indikerar att en snabbare be-
handling och ddrmed en kortare véntetid for so-
kandena sparar samhiéllets ekonomiska resurser
betydligt mera dn anstéllning av tillaggsperso-
nal for att forkorta véntetiderna.

Nér det giller skattedrenden har behandligsti-
derna enligt vad utskottet erfarit blivit betydligt
lingre under de fem senaste dren. Ar 2003 var
den genomsnittliga behandlingstiden for skatte-
drenden redan 14,3 manader. De avgdranden
som triffas i fraga om skattebesvéir kan vara
mycket betydande ur dndringssékandes synvin-
kel, 1 synnerhet for privata naringsidkare. Om
korrigeringen av ett felaktigt beskattningsbeslut
till den skattskyldiges forman tar en mycket lang
tid, kan den skattskyldiges ekonomiska stéll-
ning forsvagas bara pa grund av att besvirsforfa-
randet tar sa lang tid, oberoende av om slutresul-
tatet 1 sig dr positivt. Utskottet anser att den nu-
varande trenden dr orovickande.

I se Forkortning av tiden for behandling av besvér som

ar viktiga med tanke pa samhillet eller utvecklandet
av regionerna. Justitieministeriets betdnkande om ar-
betsgruppspromemoria 2004:1
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Aven enskilda beslut fattade av forvaltnings-
domstolar kan ha vidstrackta samhélleliga och
nationalekonomiska konsekvenser. Dérfor ér det
mojligt att &ven med en liten extra satsning som
ar inriktad pa att utveckla verksamhetsforutsatt-
ningarna for dessa beslut uppna en stor samhél-
lelig nytta. I budgetpropositionen ingér ett om-
ndmnande om att personalstrukturen vid forvalt-
ningsdomstolarna ska utvecklas. Enligt det &r
det mojligt att fran och med 1.3.2005 tillsitta sex
tjanster for forvaltningsrattsdomare under forut-
sdttning att antalet visstidsanstillda forvalt-
ningsrittsdomare och forvaltningsrittssekretera-
re minskas fran och med samma tidpunkt. Lagut-
skottet anser att detta beslut inte de facto okar
personalresurserna vid forvaltningsdomstolar.
De atgéardsforslag som ingér i justitieministeri-
ets arbetsgrupps betdnkande utgar fran att perso-
nalresurserna vid forvaltningsdomstolarna okas
med tva domartjénster &tminstone under 2005—
2007. Med hénvisning till det ovan anforda an-
ser lagutskottet att en resursokning av denna typ
bor genomforas snabbare dn planerat och att be-
hovet av 6kade resurser bor beaktas béttre &n vad
det har foreslagits redan i samband med behand-
lingen av denna budgetproposition.

Kvalitetsprojekt

Enbart snabba avgdranden ricker inte till for att
trygga en hog niva pa rittsskyddet. Uppmaérk-
samhet bor féstas dven vid avgdrandenas kvali-
tet. Forst ett sddant avgorande som traffats till-
rickligt snabbt, Gverensstimmer med den mate-
riella ritten och har motiverats tillrackligt vél
och begripligt for parterna kan anses uppfylla
villkoren for rattskydd pa hog niva. Trots att det
ar svart att mata kvaliteten pa avgorandena, ar
det dnda positivt att domstolarna har inlett olika
kvalitetsprojekt. Bland dessa &r det skil att ndm-
na det utvecklingsarbete som Rovaniemi hovritt
samt tingsritterna i hovrittens domkrets redan
under ménga ars tid har bedrivit. Ocksd advokat-
kéren har deltagit i samarbetet. Lagutskottet
framhdver att denna typ av verksamhet bor ut-
vidgas och stddjas till exempel genom utbild-
ning.

Informations- och forskningsverksamhet

Lagutskottet anser att det med tanke pa rattskip-
ningen i ldgre instans och styrningen av forvalt-
ningspraxis ar viktigt att domstolarna i tillrack-
ligt stor utstrackning publicerar sin rattspraxis
eller atminstone publicerar redogorelser om sina
beslut. Domstolarnas praxis varierar dock myck-
et i friga om publiceringen. Det verkar som om
hovritternas och forvaltningsdomstolarnas be-
slut om publiceringen beror mycket pa deras ar-
betssituation. Lagutskottet anser att man i fort-
sédttningen bor se till att domstolarna har tillrack-
ligt med bitrddande personal for att skdta ocksa
dessa uppgifter.

I samband med att lagutskottet har samlat in-
formation om domstolsvdsendets verksamhet
har det ockséd lagt mérke till att det i Finland
finns véldigt lite empirisk forskning kring dom-
stolsvdsendets verksamhet. De processomligg-
ningar som har genomforts sedan forra decen-
niet har dock lyft fram behovet av information
om domstolarnas praktiska verksamhet. Det &r
nodvindigt att ha tillgang till forskningsmate-
rial pa basis av vilket det 4&r mojligt att bedoma
bade hur vdl de genomférda reformerna har
lyckats och forutse de dndringar som eventuellt
behdvs i lagstiftningen.

Enligt utredningsman Jussi Huttunens rap-
port om sektorforskningen har ministerierna en
nyckelroll i sektorforskningen i vart land.? Rap-
porten anser att ministeriets forméga att utnyttja
forskningen ganska langt avgdr hur snabbt infor-
mationen nar ut i samhéllet. Enligt rapporten &r
justitieministeriets satsning pa forskningen
bland de minsta inom statsforvaltningen. For-
valtningsomradet har ingen separat strategi for
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Rap-
porten foreslar att justitieministeriet nu ska gora
upp en sddan strategi. Samtidigt ska man se till
att resultaten fran den rattspolitiska forskningen
bittre kan utnyttjas av ministeriet. Dessutom
konstaterar utredningsmannen att Rattspolitiska
forskningsinstitutets resurser och ministeriets

2 En strukturell och funktionell utveckling av den statli-
ga sektorforskningen. Utredningsmannens rapport.
2004.



obundna forsknings- och utvecklingsanslag bor
utokas betydligt.

Lagutskottet anser att de synpunkter som ut-
redningsmannen framfor i rapporten dr viktiga
savil med tanke pa den allménna utvecklingen
av justitieministeriets forvaltningsomrade som
lagberedningen i allménhet. Utan en tillrdckligt
bred empirisk kunskapsbas &r det inte mojligt att
allokera domstolarnas resurser pa ett optimalt
sitt eller genomfora de lagstiftningsreformer
som forutsétts for att uppna malet. Eftersom en
nivajustering av forskningsresurserna inom jus-
titieministeriets forvaltningsomrade inte kan ske
som en engangslosning, anser utskottet det vik-
tigt att satsningarna pa forskningen 6kas redan i
samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen. For att kunna rikta tilliggsresurserna sa
effektivt som mojligt menar utskottet att det ar
dndamalsenligt att de redan existerande struktu-
rerna utnyttjas och att tilliggsfinansiering dar-
med anvisas for Réttspolitiska forskningsinstitu-
tet.

Fangvarden och utvecklandet av det straff-
rattsliga pdfoljdssystemet

I sitt utlatande om budgetpropositionen for 2004
(LaUU 7/2003 rd) koncentrerade lagutskottet
sig pa anslagsfrdgorna inom fangvarden. Enligt
utskottets uppfattning dr fangvardens resurser
fortsdttningsvis mycket knappa och antalet fang-
ar ser inte heller ut att minska i sé stor utstriack-
ning att det skulle underlétta situationen inom
fangvarden. Darfor vill utskottet hénvisa till sitt
utlatande om budgetpropositionen for 2004 och
fornya de synpunkter som det framf6r i utldtan-
det.

Lagutskottet behandlar for nirvarande reger-
ingens proposition med forslag till lag om ung-
domsstraff och till vissa lagar som har samband
med den (RP 102/2004 rd) som hénfor sig till
budgetpropositionen 2005. I samband med be-
handlingen av propositionen har det framkom-
mit att det inte finns tillrickliga anslag for att
forsoket fran och med borjan av nésta ar skulle
kunna bli permanent i hela landet. Enligt vad ut-
skottet har erfarit 4r det finansiella underskottet
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for ndsta ar endast 292 000 euro. Lagutskottet
anser att det inte dr godtagbart att systemet med
ungdomsstraff, som nu ska utvidgas till hela lan-
det, skjuts upp sex ménader endast pa grund av
ett sd hér litet underskott.

Lagutskottet konstaterar att det &nda sedan
1980-talet har podngterat hur viktigt det &r att
komplettera det straffrattsliga pafoljdssystemet.
I sitt utlatande om budgetpropositionen for 2004
faste utskottet uppmarksamhet speciellt vid kon-
traktsvardssystemet. Da forutsatte utskottet att
regeringen under riksmétet 2004 kommer med
en proposition om kontraktsvard. Propositionen
har dock inte ldmnats &nnu och den ingér inte
heller i forteckningen ver de propositioner som
ska ldmnas under hostsessionen 2004. Utskottet
anser att utvecklandet av det straffrittsliga pa-
foljdssystemet i en d&nnu mer &ndamalsenlig rikt-
ning dr en sé central fraga med tanke pa samhal-
lets helhetsintresse att det inte enbart kan vara
avhingigt av de eventulla inbesparingar som
uppstar inom justitieministeriets redan nu stra-
ma utgiftsramar. Genomforandet av nddvéndiga
reformer bor tryggas genom att justitieministe-
riets utgiftsramar hojs.

De problem som har framkommit i samband
med genomforandet av ungdomsstraffet och
kontraktsvarden tyder enligt lagutskottet ocksa
pa att man i samband med utvecklandet av det
straffrittsliga pafoljdssystemet &nnu aktivare
ska strdva efter samverkan med de andra forvalt-
ningarna. Speciellt genom att forena resurserna
med social- och hdlsovardsvisendet dr det moj-
ligt att uppné betydande resultat, till exempel ge-
nom att pa bred bas férebygga utslagning bland
unga.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsdomstolar anvisas mera
personalresurser i 2005 drs budget,

att en systematisk okning av forsknings-
anslagen inom justitieministeriets for-
valtningsomrdde inleds i 2005 dars bud-
get, och
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att finansutskottet redan i samband med
behandlingen av budgetpropositionen
faster uppmdrksamhet vid behovet av
att justitieministeriets utgiftsramar for

Helsingfors den 15 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

2006 hojs betydligt speciellt med héin-
syn till en modernisering av verkstdllig-
heten av straff och det straffrdttsliga
paféljdssystemet.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml.
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