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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet

- ledande expert Niina Puolusmaki, justitieministeriet

- Overdirektor Riku Jaakkola, Domstolsverket

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Aklagarmyndigheten

- direktdr Marjo Kurki, S6dra Finlands rattshjaps- och intressebevakningsdistrikt
- Overinspektor Ari Juuti, Brottspafoljdsmyndigheten

- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Rattsregistercentralen

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Finlands domareférbund rf

- Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogdrelsen om planen for de offentliga finanserna 2023—2026 med av-
seende pa justitieministeriets forvaltningsomrade och med fokus pé anslagsldget for réttsstaten
och réttsvarden samt de ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna i den sdkerhetspolitiska
omvirlden.
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Anslagsliget for rittsstaten och rittsvdrden
Anslagsnivd och tilldggsanslag

Den érliga anslagsnivan under justitieministeriets huvudtitel ar cirka 1 miljard euro under rampe-
rioden. I den ingar ocksé de utgifter som omfattas av undantag fran ramarna och som behandlas
nérmare nedan.

Rambeslutet innehéller tilldggsanslag motsvarande tidigare beslut for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade, sdsom ett arligt tilliggsanslag pa 4 miljoner euro for att forkorta behandlingstider-
na vid &talsprévning och rittegangar (0,45 miljoner euro for Aklagarmyndighetens och 3,55 mil-
joner euro for de 6vriga domstolarnas omkostnader) och ett arligt tilliggsanslag pa en miljon euro
for funktionen for att frimja ekonomiskt kunnande. For Brottspafoljdsmyndighetens omkostna-
der reserveras dessutom ett arligt tilligg pa 2 miljoner euro for att sorja for sdkerheten i fingel-
serna och tillgodose kvinnliga fangars sérskilda behov.

Nya anslag anvisas for att genomfora lagstiftningséndringar, sdsom totalreformen av lagstiftning-
en om sexualbrott, till ett belopp av cirka 1,9 miljoner euro 2023 och permanent cirka 6 miljoner
euro frén och med 2024. Dessutom anvisas ett nytt tilliggsanslag pa 12 miljoner euro per ér for att
trygga rittsvarden.

Lagutskottet anser att tilliggsanslagen i rambeslutet dr behovliga. Till exempel tillskottet for att
trygga riattsvarden forbattrar mojligheterna att svara pa de IKT- och lokalutgifter som belastar for-
valtningsomradet avsevirt och som ocksa utskottet tidigare har fést allvarlig uppmérksamhet vid
(se bl.a. LaUU 11/2021 rd och LaUU 3/2020 rd).

Ocksa totalreformen av lagstiftningen om sexualbrott krdver extra resurser, eftersom polisen ska
utreda nya brottmal och &klagaren och domstolen ska behandla dem. Stringare straffskalor och
den véntade dkningen av antalet brottmal kommer att 6ka antalet fAngar. Utskottet konstaterar
dock att sakkunniga beddomer att den 6kade arbetsmingd som reformen medfor for domstolsva-
sendet kommer bli betydligt storre &n vad som anges i redogdrelsen. Utskottet hinvisar till sina ti-
digare utlatanden och betonar att en fungerande straffprocesskedja kréver en balanserad och till-
ricklig resurstilldelning till alla myndigheter i kedjan (se sérskilt LaUU 11/2021 rd och de tidi-
gare utlatanden som det hénvisas till dér).

Trots de extra satsningarna i rambeslutet dr anslagslidget inom forvaltningsomréadet forknippat
med foljande problem.

Otillrédcklig basfinansiering och forsimrade arbetsforhallanden

Trots de positiva 0kningarna forbéttrar planen for de offentliga finanserna inte heller denna gang
basfinansieringen for aktérerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Detta &r mycket be-
klagligt, eftersom det under en mycket lang tid har funnits betydande brister i aktérernas basfi-
nansiering, som omedelbart maste korrigeras. Till denna del hianvisar utskottet sarskilt till sitt ut-
latande om planen for de offentliga finanserna fran i fjol véras (se LaUU 11/2021 rd och de tidi-
gare utlatanden som det hénvisas till dér).
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Myndigheterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade har fast uppméarksamhet vid att an-
slagen &r otillrdckliga ocksé i detta sammanhang.

Enligt uppgifter fran Domstolsverket har den alltfor 1dga basfinansieringen av domstolsvisendet
lett till att personal inte har kunnat anstéllas i den omfattning som arbetsméngden kréver. Detta
har i sin tur lett till att antalet anhdngiga drenden och behandlingstiderna har dkat. Arbetssituatio-
nen har forsdmrats trots att personalen har arbetat intill bristningsgrédnsen. P4 grund av situatio-
nen hinner domarna inte heller i tillricklig utstrickning delta i utbildning pé det sétt som den lag-
stadgade utbildningsskyldigheten forutsétter.

Ocksé Aklagarmyndigheten anser att situationen #r orovickande med tanke pa de utdragna be-
handlingstiderna, preskriptionshoten och parternas réttsskydd. Enligt myndigheten har antalet
arsverken for aklagarna inte stigit i samma takt som antalet mal, 6kningen av antalet uppdrag och
det forsvérade arbetet. Antalet anhéngiga drenden har okat. Sérskilt kraftig har 6kningen varit i
drenden som varit anhingiga i 6ver 12 manader (jamfort med situationen i slutet av 2019 &r 6k-
ningen cirka 210 %).

Enligt erhéllen utredning &r ocksé Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska och personella resur-
ser otillrickliga med tanke pa verksamhetens omfattning, anstaltsstrukturen och effektmalen for
verkstilligheten (se dven bl.a. LaUU 11/2021 rd, LaUU 3/2020 rd och LaUU 8/2020 rd). Ocksa
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) och riksdagens justiticombudsman har pétalat att per-
sonalstyrkan &r for liten. Personalbristen beror huvudsakligen pa de ekonomiska anpassningsét-
géirder som genomfordes 2006—2016, da antalet anstdllda minskade med cirka 500 arsverken.

Utsokningsvisendet pekar pa nedskérningen av anslagen for utsdkning i utgiftsramarna, cirka tre
miljoner euro. Detta innebér att utgifterna méste skiras ned kénnbart. Situationen kan innebéra att
ungefar 70 tjanster dras in.

Inom den offentliga réttshjélpen har man under de senaste aren pa grund av brist pé anslag varit
tvungen att minska personalresurserna och det har varit tillatet att tillsitta tjdnster endast for viss
tid. Samtidigt har servicebehovet dock varit stort. Anpassningsétgérderna har lett till att det har
blivit svart att tillsdtta tjdnster och koerna till servicen har 6kat. Samtidigt har man kunnat erbjuda
service till en betydligt mindre grupp hjélpbehdvande. Pa riksniva kunde man &r 2021 behandla
cirka 5 000 férre drenden inom réttshjélpen &n aret innan.

Med tanke pa rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten &r det ocksa en besvikelse att projek-
tet med ett centralt &mbetsverk skjuts upp pé grund av brist pé finansiering. Utskottet anser det
vara viktigt att man i fortséttningen forsoker gé vidare med projektet, eftersom rittshjalpen och
intressebevakningen samt den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen ar den enda sek-
tor inom justitieministeriets férvaltningsomrade som inte har ndgon riksomfattande central myn-
dighet (se LaUU 3/2020 rd och LaUU 5/2019 rd). Inréttandet av ett centralt &mbetsverk bedoms
bland annat forbattra mdjligheterna att for réttshjilpens, intressebevakningens samt den ekono-
miska radgivningens och skuldradgivningens kunder producera mer lattillgdngliga, pé riksniva
samordnade tjanster med battre kvalitet.
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Den otillrickliga basfinansieringen har lett till att &rendebalansen har avarbetats med tidsbegrén-
sad tilldggsfinansiering, varvid antalet visstidsanstéillda dkar. Det dr ocksa svart att hitta sokande
till visstidstjénster.

Situationen aterspeglas ocksa i arbetsforhéallandena. De enkéter som domareférbundet genomfor-
de 2019 och 2021 visar att arbetsforhdllandena har forsdmrats till exempel inom domstolsvisen-
det. Enligt enkédterna ligger arbetsbelastningen for en betydande del av réttskipningspersonalen
pa en allvarligt hog niva. Ett annat nytt fenomen &r att en karridr som domare har blivit mindre att-
raktiv. Enkéterna visar att det finns ett stort antal som dverviager att byta eller redan bytt bransch.
De viktigaste orsakerna &r for mycket arbete och efterslédpning i Ionesittningen.

Utskottet ér allvarligt oroat dver det som sdgs ovan. Den langvariga otillrdckliga basfinansiering-
en och anvéndningen av tidsbegrénsade och riktade tilliggsresurser i kombination med en stor ar-
betsméngd forsvarar organiseringen av arbetet for myndigheterna inom forvaltningsomradet och
belastar personalen. I sista hand aterspeglas detta i behandlingstiderna och forsdmrar medborgar-
nas rattssdkerhet (se dven bl.a. LaUU 18/2021 rd, LaUU 8/2020 rd och LaUU 3/2020 rd). Det sto-
ra antalet visstidsanstéllda &r problematiskt ocksé med tanke pa domstolarnas oberoende (se sér-
skilt LaUU 11/2021 rd och de é&tskilliga tidigare utldtanden som det hénvisas till dér).

Utskottet anser att den ovanndmnda och erhallna utredningen starkt talar for en redogérelse av
statsrddet om att trygga och stérka rittsstaten och réttsvardens verksamhetsforutséttningar pé det
sitt som riksdagen har forutsatt utifran utskottets betdnkande (se RSv 214/2021 rd och LaUB 16/
2021 rd). Utskottet vilkomnar att redogorelsen dr under beredning och avses bli 6verlamnad till
riksdagen fore utgangen av 2022. Redogorelsen bor som sagt ge en lidgesbild och i sé bred ut-
strackning som mojligt foresld behdvliga korrigerande atgirder, med beaktande av inte bara re-
sursfragor utan ocksa strukturfrdgor och lagstiftningsfragor. Mélet bor vara att trygga réttsvar-
dens verksamhetsforutsittningar pa ett sa 6vergripande, héllbart och langsiktigt sitt som mojligt.

Ekonomiska konsekvenser av forindringarna i den sikerhetspolitiska omviirlden
Férdndringar i omvirlden och undantag fran ramarna

Finlands och Europas sékerhetspolitiska omgivning har férdndrats radikalt efter Rysslands inva-
sion av Ukraina. Redogdrelsen om planen for de offentliga finanserna tar upp konsekvenserna av
forandringarna i den sdkerhetspolitiska omvirlden for Finlands offentliga finanser. Regeringen
kommer enligt redogdrelsen att ldmna en tilldggsbudgetproposition som svarar pa dessa akuta ut-
giftstryck, men till vissa delar stricker sig effekterna av beredskapen ocksa till planen for de of-
fentliga finanserna for perioden 2023—2026 (s. 7).

Enligt redogorelsen har regeringen beslutat om ett undantag frén ramarna, enligt vilket de nod-
véndiga utgiftsdkningarna med direkt anknytning till rikets forsvar, granssékerhet och cybersa-
kerhet ska téckas utanfor ramen (s. 19). Ocksé bistandet till Ukraina, hjilpen till ukrainare som
flyr undan kriget och de direkta konsekvenser som krigsrelaterade sanktioner har for statens verk-
samhet ticks utanfor ramen.
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Enligt utredning till lagutskottet genomfors ramavvikelsen tekniskt genom att den beaktas som en
strukturell korrigering av ramnivén, dvs. sa att ramarna for valperioden hdjs i enlighet med utgif-
terna, varvid utgifterna i fraga técks utanfor ramarna. De utgifter som omfattas av ramundantaget
for justitieministeriets forvaltningsomréde ingér saledes i den ovanndmnda arliga anslagsnivan pa
cirka 1 miljard euro under huvudtiteln.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade géller undantaget foljande:

— Cybersékerhet
- sammanlagt 14,8 miljoner euro for att fornya valdatasystemet, 136 000 euro per ar for data-
ombudsmannen och 25 000 euro per ar for aterhdmtningsformaga i fraga om att forbéttra cy-
bersikerheten.

— Asylédrenden
- till férvaltningsdomstolarna 2,5 miljoner euro per &r 2023—2026
- till hogsta forvaltningsdomstolen 1,0 miljon euro 2023—2026
- for offentlig réttshjalp 2023 0,24 miljoner euro och for 2024—2026 arligen 0,32 miljoner
euro
- nivan pé de ersittningar som betalas till privata rittsbitriden hdjs 2023 med 0,42 miljoner
euro och 2024—2026 med 0,56 miljoner euro.

— Den grona omstéllningen
- For att forkorta behandlingstiderna for miljo-, markanviandnings- och byggmal vid forvalt-
ningsdomstolarna anvisas en arlig anslagsokning pa 3 miljoner euro.

Med avseende pé sitt eget fackomréde yttrar lagutskottet foljande om tilldggsanslagen for undan-
taget fran ramarna.

Cybersdkerhet. Utskottet betonar vikten av att reservera tillrdckliga tilliggsanslag for att sorja for
cybersdkerheten. Som utskottet konstaterar i sitt utlatande om forandringarna i den sikerhetspo-
litiska miljon baserar sig myndigheternas och domstolarnas verksamhet inom justitieministeriets
forvaltningsomrade numera i stor utstrdckning pé digitala verktyg och forbindelser, vilket under-
stryker vikten av att sorja for informations- och cybersikerheten (se LaUU 14/2022 rd).

Utgifter for invandring. Utgifterna for invandring ar enligt redogorelsen och en utredning till ut-
skottet forknippade med stor osékerhet. Behovet av medel beror bland annat pé det verkliga an-
talet ménniskor som anlédnder och pé hur de sysselsétts. Anslaget grundar sig pé en uppskattning
enligt vilken det l1dmnas 60 000 ansdkningar om tillfélligt skydd och 6 000 asylansokningar 2022,
star det i redogorelsen (s. 24). Aren 2023—2026 beriknas antalet asylansdkningar uppga till
5 000—5 500 per ar.

Enligt en kompletterande utredning som utskottet fatt frén finansministeriet och justitieministe-
riet har granskningen av anslagen baserat sig pa antaganden som omfattar det uppskattade sam-
mantagna behovet for invandringen. Krigslédget och eventuell hybridpaverkan paverkar utgifter-
na for invandringen, som &r forknippade med betydande osékerhet. Hybridpaverkan dér asylso-
kande utnyttjas som redskap &r ett hot som vi maste forbereda oss pa. Enligt ministerierna ar den
sammantagna invandringen beroende av de ovan beskrivna konsekvenserna av kriget i Ukraina
samt den allménna invandringstrenden, varvid de temporéira anslagsdkningarna for invandringen
ses som en helhet i frdga om undantaget frdn ramarna.



Utlatande LaUU 18/2022 rd

I'ljuset av erhallen utredning anser lagutskottet det vara viktigt att man bereder sig pé utgiftstryck-
et pa grund av invandringen och aktivt bevakar hur situationen utvecklas. Enligt en utredning som
kom in i samband med den sdkerhetspolitiska redogorelsen ar det fortfarande oklart vilka konse-
kvenser som fordndringarna i omvérlden och flyktingarna frén Ukraina kommer att ha for forvalt-
ningsdomstolarna, men det véntas inte att Migrationsverkets beslut i d&renden som géller ukrain-
ska migranter kommer leda till ndgon stor anhopning av drenden. Efterfragan pa réttsskyddstjans-
ter, sasom behovet av réttshjélp, har dock uppskattats 6ka bland ukrainare som anlédnder till Fin-
land (se LaUU 14/2022 rd).

Den grona omstdllningen. Lagutskottet anser att den drliga anslagsokningen pé 3 miljoner euro
for 2023—2026 for att forkorta behandlingstiderna for milj6-, markanvandnings- och byggmal
vid forvaltningsdomstolarna &r behdvlig. Det ér ocksa viktigt att tillskottet enligt utredning till ut-
skottet &r permanent, dven om beslutet om det har fattats som en del av den temporéra helhet be-
traffande tillstind som omfattas av undantaget frdn ramarna.

Andra ekonomiska konsekvenser

Lagutskottet pekar i detta sammanhang ocksé pé foljande ekonomiska konsekvenser av fordnd-
ringarna i den sikerhetspolitiska miljon.

Rittsstaten och rdttsvdrden. Med hinvisning till sitt utldtande om fordndringarna i den sdkerhets-
politiska miljon betonar lagutskottet vikten av att sorja for rittsstatens och réittsvardens funktions-
formaga, eftersom réttsstaten och rittssystemet maste fungera under alla férhéllanden (se LaUU
14/2022 rd). En fungerande réttsstat och fortroendet for domstolarnas och myndigheternas verk-
samhet samt for tillgodoseendet av réttigheter och ansvar 6kar befolkningens resiliens och &r vé-
sentliga med tanke pa den inre sdkerheten, papekar utskottet.

Hybridhot och brottslighet. Det fordndrade sékerhetsldget véntas pa olika sétt dven Oka antalet
brott som ska utredas. I enlighet med utlatandet om den sékerhetspolitiska miljon (LaUU 14/2022
rd) betonar lagutskottet beredskapen infor situationen och vikten av att straffansvaret realiseras,
eftersom medborgarnas fortroende for att brott bestraffas i enlighet med lag 4r en viktig faktor
som skapar sikerhet och trygghetskénsla. Det visentliga dr att sorja for ett effektivt myndighets-
samarbete samt tillrickliga och proportionerliga resurser och andra verksamhetsforutsittningar
for alla aktorer i straffprocesskedjan, dvs. forundersokningsmyndigheterna, dklagarna, domsto-
larna, verkstélligheten av straff samt réttshjélpen.

Krigsforbrytelser. Under angreppet har de ryska trupperna gjort sig skyldiga till allvarliga krénk-
ningar av internationell humanitér rétt i Ukraina som ocksa ar forenade med straffréttsligt ansvar.
Ukrainas egna atgéirder ar av central betydelse, men landet kommer inte ensamt att klara av att ut-
reda och lagfora alla krigsforbrytelser som begatts pa dess territorium. Det internationella sam-
fundet stoder och deltar i utredningen av dem.

Internationella brott som begatts i Ukraina kan bli foremal for utredning och behandling ocksa i
Finland. Antalet véntas inte bli s stort, men utredning och behandling av krigsforbrytelser ar en-
ligt tidigare erfarenheter sérskilt krivande och tar avsevért mycket tid och resurser. Lagutskottet
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hénvisar till sitt utlatande om den sdkerhetspolitiska miljon (LaUU 14/2022 rd) och anser att si-
tuationen bor bevakas aktivt.

Sanktioner. Lagutskottet noterar att EU:s sanktioner mot Ryssland har konsekvenser for Utsok-
ningsverkets arbetsméngd, eftersom frysningen av egendom som é&r foremal for sanktioner utfors
av Utsokningsverket pa ansdkan av utrikesministeriet. Vid Utsdkningsverket har drendena kon-
centrerats till verksamhetsenheten for specialverkstéllighet, dar de enligt uppgift sysselsatter per-
sonalen avsevirt, eftersom de fall som utreds &r besvérliga. En tredjedel av personalen vid speci-
alverkstillighet har redan flyttats till att utreda sanktionsérenden. Det 6kade arbete som sanktio-
nerna medfor forutsitter att Utsokningsverket anstiller extra personal, vilket enligt uppgift med-
for kostnader pa cirka 700 000 euro. Utskottet anser att dessa extra resurser bor ombesorjas.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Mari Rantanen saf

medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml (delvis)
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

erséttare Jari Kinnunen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Pa grund av fordndringarna i den sidkerhetspolitiska omvérlden har regeringen beslutat om ett un-
dantag frén ramarna i friga om bland annat asylédrenden inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade. Enligt utredning till utskottet stérks hogsta forvaltningsdomstolens resurser med 1 miljon
euro per ar for att forbéttra asylsokandes rittssékerhet och forvaltningsdomstolarnas resurser 6kas
med 2,5 miljoner euro 2023—2026. For den offentliga réttshjédlpen anvisas 0,24 miljoner euro
2023 och 0,32 miljoner euro 2024—2026 for behandlingen av asyldrenden. Nivén pa de ersitt-
ningar som betalas till privata rittsbitrdden hdjs 2023 med 0,42 miljoner euro och 2024—2026
med 0,56 miljoner euro.

Vi sannfinlédndare i utskottet féster 1 detta sammanhang uppmérksamhet vid det stora antalet ut-
lanningsédrenden i forvaltningsdomstolarna. Antalet asyldrenden dkade snabbt 2015 och sedan
dess har antalet utlanningsérenden i férvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen
permanent blivit betydligt fler 4n tidigare. Utifrdn domstolarnas offentliga verksamhets- och érs-
berittelser var till exempel cirka hélften av de drenden som avgjordes vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol 2020 utlénningsdrenden. Ocksa i hogsta forvaltningsdomstolen utgdr utlénningsa-
renden den klart storsta drendekategorin (41 procent av de inkomna drendena ar 2021). Det &r up-
penbart att ett s& hér stort antal utlinningsarenden belastar domstolarnas verksamhet och slukar
mycket resurser.

Sannfinlédndarna vill hjdlpa ménniskor som flyr till Finland pa grund av kriget i Ukraina. Vi kon-
staterar dock att det for behandlingen av de hér personernas asylérenden inte skulle behdvas til-
laggsanslag i planen for de offentliga finanserna, om domstolarna inte sedan tidigare var 6verbe-
lastade med utldnningsérenden. Vi vill i detta sammanhang pépeka att férvaltningsdomstolarna
fortfarande behandlar ocksé asyldrenden som géller personer som anlédnt 2015 och antingen 6ver-
klagat ett negativt asylbeslut eller 1dmnat in en eller flera nya ansékningar. Sannfinléndarna anser
dérfor att det dr nodvéndigt att ingripa i situationen till exempel genom att begriansa asylsokandes
mdjligheter att [imna in nya ansdkningar och genom att frimja forvaltningsdomstolarnas mojlig-
het att ldmna uppenbart ogrundade asylbesvér utan provning. Pa sé sétt kan forvaltningsdomsto-
larnas resurser frigoras for behandling av drenden som géller personer som soker asyl i Finland pa
grund av kriget i Ukraina. Dessutom behdvs omedelbara dndringar i lagstiftningen for att sétta
stopp for hybridpéverkan dér asylsdkande utnyttjas som redskap.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Avvikande mening

Helsingfors 19.5.2022

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
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