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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 2/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett ini-
tiativ fran Republiken Frankrike infor an-
tagandet av réadets forordning (6msesidig verk-
stallighet av domar i mal om umgangesr att nar

det galler barn)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 11 december 2000
statsradets skrivelse med anledning av ett initia-
tiv fran Republiken Frankrike infor antagandet
av radets forordning (6msesidig verkstallighet
av domar i ma om umgangesratt nér det galler
barn) (U 74/2000 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestamde samtidigt att |agutskot-
tet skall |amna utldtande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- ddre regeringssekreterare Pia-Liisa Heilio,
social- och halsovardsministeriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till radets forordning

Forordningen skall tillampas pa domar som har
meddel ats inom ramen for forfaranden enligt ar-
tikel 1.1 b i radets forordning om domstol sbeho-
righet och om erkannande och verkstallighet av
domar i aktenskapsma och mal om foraldraan-
svar for makars gemensamma barn (Bryssel 11).
Det handlar alltsd om domar géllande umgénges-
rétt med barn som har meddelatsi ndgon av EU:s
medlemsstater i samband med foréldrarnas &k-
tenskapsskillnad, hemskillnad eller &ende som
avser &ktenskapets ogiltighet.

Det priméra syftet med den foreslagna forord-
ningen &r att gora ett undantag fran den artikel i
Bryssel 1I-férordningen enligt vilken bland an-
nat beslut i en medlemsstat géllande umganges-
rétt med barn far verkstéllas forst sedan beslutet
i den medlemsstaten forklarats vara verkstéll-
bart (sa kallat exekvaturforfarande). En dom
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som har meddelats i en medlemsstat och som ar
verkstallbar dar, kan verkstéllas i alla de 6vriga
medlemsstaterna utan att nagot annat sérskilt
forfarande behtver anvandas.

Verkstdlligheten av en dom som utférdatsi en
medlemsstat far instéllas i en annan medlems-
stat, om den foré der som har vardnaden om bar-
net i ett bradskande forfarande som gors an-
hangigt i den stat dar barnet har sitt hemvist vi-
sar att utbvandet av umgéangesrétten alvarligt
och direkt skulle &ventyra barnets fysiska eller
psykiska hélsa eller att domen &r oférenlig med
en dom som redan & verkstéllbar pa den med-
lemsstatens territorium.

| forslaget till forordning finns ocksa bestam-
melser om omedelbart &terlamnande av barnet
nar dettavid utgangen av tiden for umgangesrétt
inte dterlamnas till den foralder som har vardna-
den. Denna foralder kan harvid krava att barnet
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aterlamnas omedelbart. Den behdriga myndig-
heten i den medlemsstat dér barnet vistats skall
da besluta om att barnet omedelbart skall ater-
[&mnas. Den som har umgangesrétten kan inte
motsatta sig detta genom att dberopa en talan
som véckts for att visa att det finnsen i Bryssel
I1-forordningen avsedd grund for att véagra er-
kanna vardnadsdomen eller att den som har um-
gangesratten har beviljats vardnaden om barnet i
en dom som har meddelats eller som erkanns i
medlemsstaten i fraga. Vagran att aterlamna bar-
net kan inte heller grunda sig pa artikel 13 i
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om
de civila aspekterna pdinternationella bortf 6ran-
den av barn.

Statsradets standpunkt

Statsradet anser det viktigt att erkénnandet och
verkstélligheten av domar utvecklas i enlighet
med slutsatserna fran Europeiska radet i Tam-
merfors. Daremot har statsradet vissa dubier vi-
savi séttet att |6sa fragan i forslaget till forord-
ning.

Den foreslagna forordningens tilldmpnings-
omrade ar mycket snavt. Réttsakter med snavt
tillampningsomrade leder till splittrad lagstift-
ning och svartillampliga bestammelser. Det
smalatillampningsomradet &r ett problem ocksa
med hansyn till lagstiftningens innehall.

Ett slopat exekvaturforfarande kréver att man
litar pa lagstiftningen i en annan medlemsstat
och pa att beslut meddelas i ett forfarande som
beaktar bada parternas réttssakerhet och barnets
fordel. Darfor vore det pa sin plats att innan ex-
ekvaturen frangas setill att medlemsstaternatill-

lampar enhetliga behdrighetsregler ocksa i an-
dra fall av umgangesrétt an dem som hor till
Bryssel |l-forordningens tillampningsomrade.
Dessutom géller det att se till att bestémmel ser-
na om villkoren for erkénnande av beslut som
meddelats i en frammande stat borgar for att ett
korrekt forfarande iakttas. Malet kunde uppnas
om Europei ska unionens medlemsstater ratifice-
rade Haagkonventionen av den 19 oktober 1996
om skydd av barn. Dérefter vore det mgjligt att
avtala om slopad exekvatur i ett vidare perspek-
tiv.

Né&r det géller genomférandet av slutsatserna
fran Europeiska radet i Tammerfors anser stats-
radet att frdgan om slopad exekvatur i beslut om
umgangesrétt inte hor till de mest bradskande.
Att med tvang verkstdlla umgangesrétt Gver
statsgranser & en drastisk atgérd. For att verk-
stalligheten skall lyckas kravs det ett orubbligt
fortroende for att det beslut som utgér grunden
for verkstélligheten har fattats vid en réttvis rét-
tegang.

Om beredningen av férordningen trots allt
fortsétter utifran forslaget, anser statsradet att
forordningens tillampningsomrade inte kan
breddas just nu. Detta beror pa att bestammel ser-
naom internationell behdrighet i &enden géllan-
de umgangesrétt har férenhetligats barai de fall
som hor till Bryssel Il-forordningens tillamp-
ningsomrade. Forordningens innehdll daremot
bor utvecklas och barnets fordel beaktasi hdgre
grad i bestédmmelserna. Bestdmmelserna om
aterlamnande av barn nar barnet inte har ater-
lamnats vid utgangen av tiden for umgangesrétt
kan inte godkdnnas i den féreslagna lydelsen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet &r i princip for att erkénnandet och
verkstélligheten av domar som meddelats i an-
dra medlemsstater forenklas och effektiviserasi
EU. Den foreslagna férordningen om dmsesidig
verkstallighet av domar i mal om umgangesratt
nar det géller barn & dock behéftad med s gra-

va brister att den inte kan godkannas utan en
grundlig omarbetning.

Utskottet konstaterar att statsradets stéll-
ningstaganden och motiven till dem &r véal under-
byggda och varda understod. Statsradets hall-
ning utgor en bra plattform ocksafor den fortsat-
ta beredningen av férordningen.



Utlatande

Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utl &tande

att utskottet instammer i statsradets

standpunkt i arendet.

Helsingfors den 16 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vanst
Paula L ehtoméaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppéla /saml
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml.
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