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Regeringens arsberittelse 2018

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2018 (B 3/2019 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for utlitan-
de till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- social- och hilsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet har behandlat berittelsen utifran de uttalanden som riksdagen godként pa forslag
frén utskottet. Huvuddelen av uttalandena géller justitieministeriets forvaltningsomrade, men en
del av dem giller ocksa social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Uttalanden som kan strykas

De atgérder som vidtagits med anledning av foljande uttalanden har varit tillrdckliga eller dr i 6v-
rigt inte langre aktuella:

— Avgérande i drenden dir ledamoterna i forsdkringsdomstolen dr eniga RP 104/2014 rd —
RSv 330/2014 rd

Vid behandlingen av lagforslaget om dndring av lagen om forsékringsdomstolen (RP 104/2014 rd
— RSv 330/2014 rd) forutsatte riksdagen att justitieministeriet f6ljer hur bestimmelserna om av-
gorande utan formellt sammantréde i d&renden dér ledamoéterna dr eniga fungerar och vilka konse-
kvenser bestimmelserna leder till samt att justitieministeriet fore utgdngen av 2018 ldmnar lag-
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utskottet en utredning om i vilka sammanséttningar och i hur stor andel av de olika sammansatt-
ningarna det aktuella forfarandet har tillaimpats, hur det har fungerat och vilka konsekvenser det
haft for forsédkringsdomstolens verksamhet och parternas réttsskydd (uttalande 1).

Med anledning av uttalandet har justitieministeriet 1atit gbra en utredning om verkningarna av att
avstd fran formella sammantréden i forsékringsdomstolen. Utredningen ldmnades till lagutskot-
tet den 11 december 2018. Utskottet behandlade utredningen den 5 mars 2019 (LaUP 143/2018
rd, EA 60/2018 rd). Enligt utredningen har det forfarande som de nya bestimmelserna mojliggdr
blivit huvudregel i domstolen, men det ordnas fortfarande sammantrdden i olika drendegrupper
och i olika sammanséttningar pé ett méangsidigt sétt. Lagdndringen har gjort det mgjligt att ut-
veckla verksamheten sa att den blivit smidigare och béttre beaktar parternas réttsskydd. Ocksé
sammantridespraxis har forkortat behandlingstiderna. Utskottet har ansett att den erhallna utred-
ningen ar behdrig och vialkomnat de kortare behandlingstiderna. Men utskottet har ansett att det ar
motiverat att forsdkringsdomstolen ger akt pa att troskeln for en enskild ledamot att fora ett dren-
de till behandling i ssmmantride inte blir alltfor hog, eftersom det &r viktigt att oklara d&renden och
drenden som medfor tolkningssvarigheter behandlas i sammantréde.

Med hénvisning till erhéllen utredning anser lagutskottet att uttalandet inte ger anledning till yt-
terligare atgérder och kan strykas. Det dr dock viktigt att ocksa framover f6lja hur reformen fung-
erar, pa det sitt som ségs ovan.

Uttalande 2, som riksdagen godkénde i samband med samma proposition, behdver dock sté kvar,
pa de grunder som anges nidrmare nedan.

— Hur stiftelselagen fungerar och verkstdlls RP 166/2014 rd — RSv 276/2014 rd

Vid behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till stiftelselag och vissa
lagar som har samband med den (RP 166/2014 rd — RSv 276/2014 rd) forutsatte riksdagen att re-
geringen foljer och utvirderar genomforandet av den nya stiftelselagen och hur den fungerar samt
ger lagutskottet en utredning i drendet fore utgdngen av 2018.

Justitieministeriet har latit gora den av riksdagen forutsatta utredningen. Utredningen ldmnades
till lagutskottet i december 2018. Utskottet behandlade utredningen den 5 mars 2019 (LaUP 143/
2018 rd, EA 59/2018 rd). Av utredningen framgér det att stiftelselagen anses lyckad, och man har
ocksé vant sig vid de bestimmelser som visat sig vara svara. Trots det har det visat sig finnas ett
behov att utveckla regleringen till vissa delar och att ge ytterligare anvisningar. Lagutskottet har
ansett att utredningen haller hog klass och att det &r befogat att fortsatt folja hur stiftelselagen
fungerar och att utreda behovet av att utveckla regleringen och meddela anvisningar.

Med hénvisning till erhéllen utredning anser lagutskottet att uttalandet inte ger anledning till yt-
terligare atgirder och dérfor kan strykas.

— Totalrevideringen av forvaltningsprocesslagen RP 245/2014 rd — RSv 296/2014 rd
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Vid behandlingen av forslaget om dndring av forvaltningsprocesslagen (RP 245/2014 rd) forut-
satte riksdagen att regeringen i rask takt slutfor den utdragna totalrevideringen av forvaltnings-
processlagen och ldmnar en proposition om saken till riksdagen. Regeringen dverlamnade en pro-
position om reformen till riksdagen den 5 april 2018 (RP 29/2018 rd), och de lagéndringar (808—
859/2019) som godkénts med anledning av den trider i kraft den 1 januari 2020. Uttalandet ger
inte anledning till ytterligare &tgérder, och det kan strykas.

— Bekdmpning av organiserad brottslighet RP 263/2014 rd — RSv 345/ 2014 rd

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag om forenhetligande av bestimmelser-
na om organiserade kriminella sammanslutningar i strafflagen (RP 263/2014 rd) forutsatte riks-
dagen att regeringen foljer hur de forenhetligade bestimmelserna i strafflagen om organiserad
brottslighet tillimpas och fungerar och att den, i forekommande fall, skyndsamt vidtar atgérder
for en effektivisering av bekdmpningen av organiserad brottslighet och for en effektivare full-
foljd av straffansvaret.

De nya forenhetligade bestimmelserna om organiserade kriminella sammanslutningar i straffla-
gen trddde i kraft den 1 oktober 2015. Regeringen sédger i arsberéttelsen att det behdvs erfarenhet-
er av hur de nya bestdimmelserna tillimpas och hur de fungerar. I samband med behandlingen av
arsberéttelsen fick lagutskottet en kompletterande utredning frén justitieministeriet enligt vilken
hogsta domstolen i sitt prejudikat HD 2018:89 tillimpat den straffskadrpningsgrund i strafflagen
som ingick i reformen och den anknytande definitionen av organiserad kriminell sammanslut-
ning. Enligt justitieministeriets beddmning visar hdgsta domstolens avgdrande att de grundlég-
gande l0sningarna i den nya regleringen fungerar. Mot bakgrund av erhéllen utredning anser lag-
utskottet att regeringens atgérder ér tillrackliga och att uttalandet kan strykas.

—  Straffpraxis i fraga om rattfylleri O 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd

Riksdagen forkastade medborgarinitiativet om stringare straff for rattfylleri 2015 (M1 3/2014 rd).
I samband med behandlingen godkinde riksdagen sex uttalanden, varav tre fortfarande ar i kraft
(uttalande 3—5).

[ uttalande 4 forutsatte riksdagen att regeringen utarbetar en utredning om straffpraxis i fraga om
rattfylleri. Utredningen ska sérskilt fasta uppmérksamhet vid straffpraxis och minimi- och maxi-
mistraff i fraga om rattfylleri som lett till dodsfall. Det framgér av arsberéttelsen att justitieminis-
teriet har utarbetat en bedomningspromemoria om straffens proportionalitet i fraga om vissa sex-
ualbrott, valdsbrott, rattfylleribrott och ekonomiska brott (Justitieministeriets publikation 7/
2018). I promemorian beskrivs straffpraxis i frdga om rattfylleri och beddms i1 synnerhet minimi-
och maximistraffen i frdga om rattfylleribrott som lett till dddsfall. Denna del av promemorian
grundar sig pa en utredning av Helsingfors universitet, dér straffpraxis for rattfylleri granskas
bade rent generellt och sérskilt i friga om rattfylleri som lett till dodsfall (dodsvéllande och grovt
dodsvallande). I utredningen beskrivs straffpraxis i olika kombinationer av brott, de straffskalor
som ansluter sig till dem och hur ofta brotten forekommer.
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Lagutskottet anser att uttalande 4 inte ger anledning till ytterligare atgérder och kan strykas. Ut-
talandena 3 och 5 ska dock sté kvar.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa forslag av lagutskottet behdvs fortfarande och ska
alltsa sté kvar.

Nir riksdagen utifrén proposition RP 79/2010 rd godkénde dndringen av strafflagens bestimmel-
ser om mutbrott forutsatte den att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag till lagstiftning
om kriminalisering av missbruk av inflytande. I regeringens arsberéttelse beskrivs beredningen
av projektet 1 den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 och efter att ar-
betsgruppen fatt sitt arbete klart. Under behandlingen av arsberittelsen har justitieministeriet
lamnat ytterligare uppgifter om ldget i fraga om projektet. Enligt uppgifterna var projektet inte na-
gon politisk prioritet i slutet av den forra valperioden, utan arbetet i fraga om tjénstebrott var
framst inriktat pa landskaps- och vardreformen. Projektet pagér saledes fortfarande vid denna val-
periods borjan, och vid ministeriet har man dnnu inte dragit upp négra riktlinjer fér hur och hur
snabbt projektet ska fortskrida.

Utskottet noterar att uttalandet godkéndes utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 45/2010 rd). I
betéinkandet ansag utskottet att det var viktigt att kriminalisera missbruk av inflytande och krdvde
med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 68/2010 rd) att regeringen skyndsamt
borjar bereda en kriminalisering for att komplettera lagstiftningen mot korruption. Lagutskottet
har redan tidigare, senast i samband med regeringens arsberittelse 2014 (LaUU 3/2015 rd, s. 5
och 6), fast allvarlig uppmérksamhet vid att inget forslag till lagstiftning dnnu heller har beretts.
Det har nu gétt néstan tio ar sedan uttalandet. Utskottet anser att situationen inte ar tillfredsstil-
lande och betonar darfor vikten av att ett sddant lagforslag som avses i riksdagens uttalande be-
reds och Overldmnas till riksdagen sa snart som mojligt.

I samband med regeringens proposition om &ndring av lagen om forsékringsdomstolen (RP 104/
2014 rd) forutsatte riksdagen att regeringen provar mojligheterna att dndra forfarandet for utndm-
ning av ledaméter vid forsékringsdomstolen som &r fortrogna med arbetsforhallanden, foretags-
verksamhet och militdrskadedrenden sa att forfarandet blir Sppnare och att det i férekommande
fall stélls upp behorighetskrav for dessa ledaméter (uttalande 2).

Det framgar av regeringens arsberéttelse att justitieministeriet har utarbetat en promemoria om
det nuvarande utndmningsforfarandet av ledaméter vid forsdkringsdomstolen som &r fortrogna
med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militdrskadedrenden och att minister Lind-
stroms riktlinje &r att justitieministeriet utreder mdjligheterna att &ndra pa forsékringsdomstolens
arbetsforhdllanden, foretagsverksamhet och militarskadedrenden sa att forfarandet bli 6ppnare
och att det stills upp behorighetskrav for dessa ledamoter. Dessutom framgar det av arsberttel-
sen att justitieministeriet limnade en utredning om léget i friga om projektet till lagutskottet den
17 december 2018.

Lagutskottet behandlade utredningen den 1 mars 2019 (LaUP 141/2018 rd, EA 61/2018 rd). Det
framgick att behorighetskraven for sakkunnigledaméterna vid forsékringsdomstolen avviker fran
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de gingse behorighetskraven enligt domstolslagen enligt vilka en sakkunnigledamot ska ha ho-
gre hogskoleexamen och dessutom sakkunskap i de drenden i vars behandling ledamoten deltar i
domstolen. Enligt utredningen ar det svart att motivera varfor man inte skulle stdlla motsvarande
behorighetskrav ocksa pé sakkunnigledamoterna i forsédkringsdomstolen. Inte heller géller kra-
ven pé kunskaper i svenska alla sakkunnigledamdterna i forsékringsdomstolen pa ett enhetligt
sdtt, trots att samma krav pa sprakkunskaper bor gélla for alla sakkunnigledamoter i forsékrings-
domstolen. Statsradet forordnar de ledaméter vid forsdkringsdomstolen som ér fortrogna med ar-
betsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadedrenden pa forslag fran olika intressenter.
Enligt utredningen &r det inte ett Oppet forfarande, och det dkar inte heller tilltron till vare sig for-
sakringsdomstolens verksamhet eller sakkunnigledamoternas opartiskhet. Utifran erhallen utred-
ning anség utskottet att det finns ett behov att dndra behorighetskraven och utndmningsforfaran-
det for sakkunnigledamdterna i forsédkringsdomstolen och att det darfor ar viktigt att lagstiftnings-
projektet avancerar snabbt (LaUP 141/2018 rd, punkt 5).

I samband med behandlingen av arsberittelsen papekade justitieministeriet emellertid att reger-
ingsprogrammet inte innehaller ndgon passus om att utreda de dndringsbehov som avses i utta-
landet och att projektet darfor inte kommer att avancera. Med hanvisning till det som sagts tidi-
gare anser lagutskottet att det trots det ar viktigt att snabbt gé& vidare med projektet.

Avslutningsvis

Slutligen vill utskottet fasta allvarlig uppmérksamhet vid de knappa resurserna for lagberedning
vid ministerierna, eftersom bakgrunden till att de &tgérder som forutsétts i riksdagens uttalanden
har uteblivit eller fordrojts ofta verkar vara att man inte har kunnat eller inte kan anvisa tillrack-
liga resurser for beredningen. Utskottet anser att det &r viktigt att 1dgga sarskild vikt vid ministe-
riernas resurser for lagberedning och att se till att resurserna récker.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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