Utlatande LaUU 22/2018 rd— RP 123/2018 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019 (RP 123/2018): Arendet har re-
mitterats till lagutskottet for eventuellt utldtande till finansutskottet. Tidsfrist: 22.10.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet

- ekonomidirektor Tapio Laamanen, justitieministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Arto Kujala, justitieministeriet

- president Timo Esko, hogsta domstolen

- president Kari Kuusiniemi, hogsta forvaltningsdomstolen

- lagman Tuomas Nurmi, Helsingfors tingsratt

- o6verdomare Pirjo Pyhédjarvi, Norra Finlands forvaltningsdomstol
- bitrddande rikséklagare Jukka Rappe, Riksaklagarambetet

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Rikséklagardmbetet

- utvecklingsdirektér Pauli Nieminen, Brottspafoljdsmyndigheten
- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdedmbetet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Rovaniemi hovritt

- Sydvistra Finlands rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt
- Rattsregistercentralen

- Diskrimineringsombudsmannens byra

- Finlands domareférbund.

Klart
5.0



Utlatande LaUU 22/2018 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I budgetpropositionen for 2019 uppgar anslagen inom justitieministeriets férvaltningsomrade till
cirka 976 miljoner euro. Om man bortser fran valutgifterna, som varierar fran ar till ar, ar ansla-
gen 37 miljoner euro storre dn for innevarande &r. De 6kade anslagen beror bland annat pa 16ne-
justeringar och pé utbetalningar av erséttningar i anslutning till WinCapita-fallet. Enligt justitie-
ministeriet dr det ekonomiska ldget inom forvaltningsomréadet tryggat just nu.

Lagutskottet anser att budgetpropositionen for 2019 innehéller ett flertal positiva anslag inom jus-
titieministeriets forvaltningsomrade. Som exempel kan ndmnas de anslag som riktas till ekono-
misk rddgivning och skuldrddgivning och till verksamhet for att forbéttra de 6verskuldsattas still-
ning. | anslutning till detta riktas ett anslag pa 12,7 miljoner euro till rattshjélpsbyraerna for eko-
nomisk rddgivning och skuldrddgivning. Det &r 3 miljoner euro 6ver den nuvarande nivan. For att
forbittra de dverskuldsattas stdllning riktas dessutom ett tilliggsanslag pa 2 miljoner euro till
domstolarna for snabb behandling av fordringsmél och 1 miljon euro till utsékningsvésendet for
effektivisering av radgivningen for géldendrer. Det &r ocksa positivt att man &dven nésta &r sorjer
for de resurser som de asylsokandes réttssdkerhet forutsitter, eftersom antalet besvér i drenden
som géller asyl fortfarande verkar vara stort (RP, s. 158—159, 180 och 183). Ocksé Brottspé-
foljdsmyndigheten far extra anslag som beror pa att det gjorts lagéindringar som skérper straffen.
Trots att de ovanndmnda anslagen for 2019 &r positiva, konstaterar lagutskottet att det i hog grad
handlar om tilldgg som tillgodoser resursbehov som beror pé gjorda lagéndringar. Anslagen for-
bittrar séledes inte genuint de olika aktorernas resurslédge.

I ljuset av de uppgifter som fatts verkar det andé pé det stora hela som att de foreslagna anslagen
inom justitieministeriets forvaltningsomrade kommer att rédcka nésta &r. Det finns trots det en del
brister i anslagen. De behandlas nirmare nedan.

Lagutskottet dr emellertid ytterst bekymrat Gver resurserna inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde pa lidngre sikt dn nésta &r. Utskottet anser att det absolut behdvs en samhéllelig vérdedis-
kussion om réttsstatens stéllning, betydelse och finansiering. Utskottet &r oroat dver denna fraga
och gér ndrmare in pa den i sitt utlatande, efter anslagen for 2019.

Anslagen for justitieministeriets forvaltningsomrade 2019

Nir det géller de foreslagna anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade 2019 vill lag-
utskottet lyfta fram tva saker: diskrimineringsombudsmannens och domarutbildningens resurser.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ska 6vervaka att diskrimineringslagen f6ljs pa det sétt som an-
ges i lagstiftningen i fraga samt dven i dvrigt frimja att likabehandling uppnas och foérhindra dis-
kriminering. Dessutom 6vervakar diskrimineringsombudsmannen avldgsnande av utlénningar ur
landet och &r nationell rapportdr om ménniskohandel.



Utlatande LaUU 22/2018 rd

Lagutskottet sade i sitt utlitande om budgetpropositionen for 2018 (LaUU 13/2017 rd) att det &r
viktigt att det anvisas ett tillrdckligt stort permanent anslag for diskrimineringsombudsmannens
lagfésta uppgift att med stod av utldnningslagen dvervaka hur avldgsnanden ur landet verkstélls.
Utskottet sdg det ocksé som motiverat att anslé en tidsbunden tilliggsfinansiering till f6ljd av det
stora antalet atersdndningar.

Enligt férska uppgifter fran diskrimineringsombudsmannen har man kunnat 6ka resurserna for
overvakningen av avldgsnande ur landet sa att en resurs pé tre arsverken har anvisats for uppgit-
ten av anslaget i budgeten for 2019. Resurserna for rapportering om ménniskohandel (1 arsverke)
motsvarar enligt diskrimineringsombudsmannen emellertid inte behovet av information, utbild-
ning och stdd hos myndigheter och organisationer. Diskrimineringsombudsmannen uppger ock-
sé att dess uppgifter har blivit mer omfattande under de senaste aren. Allt fler kontaktar diskrimi-
neringsombudsmannen i frdgor om diskriminering.

Med hénvisning till det som sdgs ovan anser lagutskottet att det &r viktigt att garantera diskrimi-
neringsombudsmannens verksamhetsmojligheter.

Utbildning av domare
I budgetpropositionen for 2019 reserveras ett anslag pa 674 000 euro for utbildning av domare.

Domstolarnas uppgift &r att producera hdgklassiga rittskipningsavgdranden inom en skalig tid.
Domstolarna ar de som 1 sista hand ser till att medborgarnas grundldggande och ménskliga réttig-
heter och rittsskydd tas tillvara. Det stélls hoga krav pa domarnas yrkeskunskap, och kraven har
okat ytterligare under de senaste aren pa grund av att den miljo i vilken domstolarna arbetar har
blivit mer komplicerad och pa grund av internationaliseringen. Ocksa tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna stéller krav p4 domarkaren. Dérfor dr det viktigt med en yrkeskunnig och
kompetent domarkar.

Utbildningssystemet for domare reformerades nyligen. Domarutbildningsndmnden inledde sin
verksamhet vid ingangen av 2017. Ndmnden ska bland annat planera utbildningen fér domstolar-
nas ledamoter, foredragande, beredare, tingsnotarier och dvrig personal i samarbete med justitie-
ministeriet och domstolarna. I september 2017 inleddes dessutom en trearig assessorsutbildning.
Nir lagutskottet behandlade reformen av domarutbildningen faste det sirskild uppmérksamhet
vid kostnaderna for utbildningen och vid att dess resurser ér tillrdckliga (LaUB 8/2016 rd). Riks-
dagen godkénde utifran lagutskottets betdnkande ett uttalande dir man forutsétter att regeringen
foljer hur reformen fungerar och vilka konsekvenser den har bland annat till dessa delar.

I ljuset av de uppgifter som lagutskottet fatt i samband med den nu aktuella budgetpropositionen
verkar det emellertid som om resurserna for domarutbildningen é&r otillrdckliga. Utskottet anser
att situationen inte 4r tillfredsstillande ndr man beaktar de ovanndmnda stéllningstagandena vid
behandlingen av reformen. Utskottet vill fasta finansutskottets uppmérksamhet vid saken. I en-
lighet med reformen bor man utveckla en centraliserad utbildning fér domare. Resurserna maste
séledes vara betydligt storre under de kommande &ren dn det som nu foreslas, vilket bor beaktas
framover.
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Resurserna inom justitieministeriets forvaltningsomrdde efter 2019
Rdttsstaten och dess kéirnfunktioner

Besparingen pa en miljard euro i regeringsprogrammet (besparingen enligt planen for de offent-
liga finanserna) ska nu utvidgas till hela den offentliga sektorn. I friga om digitalisering av sta-
tens verksamhet och utveckling av produktiviteten minskas statens samtliga omkostnader fran
och med 2020 med 0,5 procent per ar baserat pd omkostnaderna per forvaltningsomrade minus ut-
gifterna for lokaler. Sparkravet for justitieministeriets, inrikesministeriets och férsvarsministeri-
ets forvaltningsomraden samt Tullen har dock lindrats till 0,3 procent. Justitieministeriet sparar -
1,8 miljoner euro 2020, -3,5 miljoner euro 2021 och -5,3 miljoner euro 2022. Utan lindringen for
sdkerhetssektorerna skulle justitieministeriet ha sparat -8,8 miljoner euro 2022, vilket hade varit -
3,5 miljoner euro mer &n enligt rambeslutet (se LaUU 4/2018 rd).

Det dr i sig en positiv sak att sparkravet enligt planen for de offentliga finanserna &r mindre inom
justitieministeriets forvaltningsomrade dn inom en del andra forvaltningsomraden. Lagutskottet
ar emellertid ytterst oroat dver vilka konsekvenser sparkravet har for funktionsformégan hos ak-
torerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade och for medborgarnas réttssakerhet och for-
héller sig dérfor mycket kritiskt till kravet (se ocksda LaUU 4/2018 rd). Lagutskottet understryker
att aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade skoter sddana kdrnuppgifter som hor
till rattsstaten. Som det sigs i propositionen ar det att réittssystemet fungerar sékert och tillforlit-
ligt en grundldggande forutséttning for en gynnsam utveckling av samhéllet och samhéllsekono-
min (s. 158). Man bor ocksd komma i hdg att utgifterna inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade till stor del &r personal- och lokalutgifter. For lokalernas del &r mojligheterna att spara be-
griansade, och sparkraven kommer da oundvikligen att riktas mot antalet anstidllda. Eftersom det
ar svart att skira ner pa arbetsméngden och arbetsuppgifterna och det av rittssékerhetsskal inte
gar att ge avkall pa arbetskvaliteten, kommer minskningen av antalet anstédllda oundvikligen att
paverka drendenas behandlingstider. De utdragna behandlingstiderna och réttegdngarna har
emellertid allvarliga konsekvenser for medborgarna och foretagen och for hela samhéllet och den
ekonomiska verksamheten. Lagutskottet poéngterar darfor att det ligger i det dvergripande sam-
héllsintresset att sorja for att aktorerna inom réttsvarden har de resurser som behovs. Utskottet pa-
minner ocksd om att anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade dr mycket sma jim-
fort med ménga andra forvaltningsomraden. Sett i ett statsfinansiellt perspektiv handlar det inte
om nagra stora belopp om man vill forbéttra aktdrernas anslagssituation.

I ljuset av det som sédgs ovan efterlyser lagutskottet en samhéllelig vérdediskussion om réttssta-
tens stillning och betydelse och om hur réttsstaten ska finansieras i framtiden. Réttssékerheten far
inte vara beroende av de ekonomiska konjunkturerna utan méste tryggas under alla tider. For fi-
nansieringens del handlar det om huruvida och pa vilket sétt statens sparbeslut ska riktas ocksa till
kdrnfunktionerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Fragan dr akut pa grund av de
nedskérningar som péagétt redan en langre tid inom forvaltningsomradet, den ldga nivén pé basfi-
nansieringen och de ovanndmnda sparkraven enligt planen for de offentliga finanserna. Lag-
utskottet betonar att réttsstaten och dess funktion inte &r ndgon sjdlvklarhet utan att man konstant
maste virna dessa. I det ingér att trygga en behorig och tillricklig finansiering.
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Rittsstaten och respekten for den dr hogaktuella teman ocksa pa EU-niva och pé ett bredare in-
ternationellt plan pa grund av de fordndringar som skett i omvérlden, vilket dven det bidrar till att
det behdvs en vardediskussion om réttsstatstemat. Utskottet anser att temat darfor bor synas i nds-
ta riksdagsval och regeringsprogram. Réttsstaten bor vara ett centralt tema ocksé under Finlands
kommande EU-ordférandeskap. Sammantaget anser lagutskottet att det ar ytterst viktigt att lyfta
fram temat réttsstatens funktion sé att det ligger i fokus i den samhaélleliga debatten.

Domstolsvisendet

Oberoende och sjélvstiandiga domstolar utgor kérnan 1 réttsstaten. For att domstolarna ska vara
oberoende och sjélvstindiga dr det viktigt att de har behdriga och tillrdckliga resurser. Det sidker-
stiller ocksa att domstolarna i enlighet med grundlagen och internationella forpliktelser kan ge ett
hogklassigt réttsskydd inom en skélig tid. Detta har stor betydelse for de medborgare och foretag
som agerar i domstol i egen sak och for att samhaéllet och ekonomin ska fungera verlag. Utskot-
tet anser att ett effektivt réttsvisende av hog kvalitet &r en forutséttning for ett réttvist och tryggt
sambhélle och en konkurrenskraftig och fungerande ekonomi.

Nér man beaktar det som ségs ovan ir utskottet oroat dver att basfinansieringen fortséttningsvis ar
alltfor knapp, trots de sérskilda extra anslag som beviljats domstolarna de senaste &ren. Lag-
utskottet har patalat saken upprepade gédnger redan i ménga ars tid utan att detta har haft ndgon ef-
fekt (se bl.a. LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/
2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010
rd och LaUU 6/2010 rd). Utskottet har ocksé ldnge haft farhdgor betréffande tjansteforhallandena
for viss tid i domstolarna, eftersom de &r en foljd av tillféllig finansiering (se LaUU 4/2018 rd,
LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU
12/2013 rd, LaUU 6/2013 rd). Med tanke pa personalen och domstolarnas funktionsforméga samt
domarnas konstitutionella stéllning skulle den bésta 16sningen vara att se till att basfinansiering-
en ligger pa en tillrdcklig niva och att domartjénsterna ar ordinarie.

Sérskilt orovickande dr det ovanndmnda sparkravet i planen for de offentliga finanserna, efter-
som det kommer att inskrénka ocksé domstolarnas verksamhetsmdjligheter. Enligt uppgifter som
lagutskottet fatt fran hogsta domstolen dr den besparingen verkligt svér for domstolarna, trots de
lattnader som beviljats. Den kommer att leda till personalminskningar, vilket férldnger behand-
lingstiderna och forsvagar rittsskyddet.

Det strama ldget i frdga om basfinansieringen géller ocksé forvaltningsdomstolarna, dven om
dessa har fatt resurser for behandlingen av asyldrenden. Lagutskottet anser att forvaltningsdom-
stolarna borde kunna avgdra drendena inom en skélig tid i samtliga drendegrupper. Dessutom no-
terar utskottet i det har sammanhanget att det inom flera férvaltningsomraden bereds lagéndring-
ar som kommer att paverka antalet drenden i forvaltningsdomstolarna. I ménga av de enskilda
propositionerna sigs det att propositionen i fraga inte har nagra betydande konsekvenser for for-
valtningsdomstolarna. Den sammantagna effekten kan emellertid vara betydande, eftersom det
ingér lagdndringar i flera av propositionerna. Lagutskottet anser att det ar viktigt att forsdka be-
doma och f6lja de sammantagna konsekvenserna. De olika ministerierna bor i detta syfte ha ett
néra samarbete med justitieministeriet vid lagberedningen.
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Aklagarviisendet

For att det straffrittsliga ansvaret ska forverkligas maste aklagarvdsendet ha behoriga och till-
riackliga resurser. Det finns orsak att vérna aklagarvédsendets resurser, eftersom antalet brott en-
ligt uppgifter som utskottet har fatt inte har minskat utan snarare héller pé att 6ka. Under den for-
sta hilften av 2018 6kade antalet inkomna mal och drenden med 10 procent jamfort med 2017.
Samtidigt har andelen omfattande och komplicerade brottmal av de inkomna édrendena 6kat kraf-
tigt pé lang sikt.

A andra sidan har andelen beslut om att avsté fran atgirder 6kat klart under en tiodrsperiod, och
antalet véckta atal har minskat betydligt. Enligt riksdklagarambetet vicktes atal i cirka 79 procent
av de inkomna &drendena (cirka 62 600 drenden) 2006, medan motsvarande siffra 2017 var cirka
66 procent (cirka 53 000 drenden). Nar det géller besluten om atgérdseftergift har sirskilt de be-
gransade forundersokningarna dkat (for aklagarnas del cirka 2 327 beslut 2006 och 16 864 beslut
2017). Mojligheterna att goéra undantag fran atalstvanget har konstant utdkats, och det finns alltsa
stod i lagstiftningen for de frekventare besluten om étgérdseftergift. Enligt riksdklagardmbetets
bedomning finns det sannolikt ett orsakssamband mellan koncentreringen av resurserna till kré-
vande mal och drenden & den ena sidan och utvecklingen nér det géiller antalet beslut om att avsta
fran atgérder & den andra, som beror pé att dklagarvésendet maste anpassa sin verksamhet till de
strama anslagsramarna.

I ljuset av det som ségs ovan finns det enligt lagutskottet anledning att stélla sig frigan om denna
utveckling dr motiverad med tanke pé forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret och rittssys-
temets trovardighet. Det dr uppenbart att det krdvs mer resurser till aklagarna for att 6ka antalet
véckta atal. Dessutom bdr man beakta behovet av resurser hos de 6vriga myndigheterna i hand-
laggningskedjan for brottmal.

Informationssystemprojekt

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade pagar det flera informationssystemprojekt vars syf-
te 4r att effektivisera verksamheten hos aktorerna inom forvaltningsomrédet. For att uppna forde-
larna med projekten ér det nddvéndigt att hélla sig till den planerade tidsplanen och kostnadskal-
kylerna.

Till dessa delar dr det inte tillfredsstéllande att projektet med ett informations- och drendehante-
ringssystem for aklagarna och de allmdnna domstolarna (AIPA) har fordrojts med flera ar och
kommer att kosta betydligt mer dn vad som beddémdes tidigare. Enligt uppgift fran justitieminis-
teriet uppskattades kostnaderna for projektet till sammanlagt 34,4 miljoner euro i justitieministe-
riets och finansministeriets gemensamma protokoll for AIPA-projektet (20.8.2012). I det belop-
pet ingdr inte kostnaderna for infrastruktur for rattegangssalarna. Den nuvarande kostnadskalky-
len exklusive kostnaderna for infrastruktur for rattegangssalarna &r 57 miljoner euro, alltsé 22,6
miljoner euro mer én det belopp som uppskattades i det gemensamma protokollet. I ljuset av det
som sdgs ovan och med beaktande av att AIPA-finansieringen for justitieministeriets del nu har
natt sjalvfinansieringsfasen, kan man enligt lagutskottet fraga sig om det 4r motiverat och lamp-
ligt att justitieministeriets forvaltningsomrade tvingas béra ansvaret for de ovanndmnda merkost-
naderna.
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Bekdmpning av svart ekonomi

Det har i flera ars tid riktats sérskilda anslag till bekdmpning av svart ekonomi. Lagutskottet har
ansett det viktigt att stodja kampen mot ekonomisk brottslighet och svart ekonomi och menat att
en effektiv bekdmpning av dessa kan ge betydande statsfinansiella fordelar eftersom det handlar
om brottslighet av kontinuerlig karaktir (se t.ex. LaUU 6/2010 rd, LaUU 17/2011 rd och LaUU 6/
2013 rd).

Under de senaste aren har aklagarna énda inte fatt ndgot separat anslag for bekdmpning av svart
ekonomi. Det beror pé att dklagarvidsendet i budgeten for 2016 fick en permanent nivahojning pé
3,3 miljoner euro, vilket motsvarar det tilliggsanslag for bekdmpning av svart ekonomi som &kla-
garna anvisades i budgeten for 2015.

Inte heller domstolsvésendet har under de senaste aren fétt sirskilda anslag for bekdmpning av
svart ekonomi. Detta dr enligt utskottet forstaeligt i det avseendet att sidrskilda dronmérkta anslag
4r problematiska med tanke pa domstolarnas oberoende. A andra sidan betonar utskottet, med be-
aktande av det som ségs ovan om domstolarnas basfinansiering, att domstolarna inte i likhet med
aklagarna har kompenserats for det uteblivna tilliggsanslaget genom en permanent nivahdjning.

Utsokningsvisendet har fatt ett separat anslag for bekdmpning av svart ekonomi ocksé under de
senaste aren, och for nérvarande 4r tilldggsanslaget cirka 1,3 miljoner euro. Den finansieringen
upphdr emellertid vid utgangen av 2019.

Lagutskottet faster uppméarksamhet vid det som ségs ovan och anser att det &r viktigt att fortsatt
stodja bekdmpningen av svart ekonomi. Den bésta 16sningen vore att de extra anslagen for be-
kdmpning av svart ekonomi skulle vara permanenta och utgora en del av basfinansieringen till ak-
torerna ocksa inom domstolarna och utsdkningsvisendet (se ocksad LaUU 7/2016 rd).

Fingelsendtverket

Genom det beslut som fattats om féngelserna i norra Finland bevaras fingelserna béde i Uleédborg
och i Vaala, och nya byggnader uppfors for dem med snabb tidtabell. Lagutskottet vilkomnar be-
slutet (se bl.a. LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 15/2016 rd, LaUU 7/2016 rd och LaUU
6/2015 rd).

Brottspafoljdsmyndigheten kommer att utarbeta en lokalplan som stricker sig fram till 2035. En-
ligt Brottspafoljdsmyndigheten &r det nuvarande féngelsendtverket delvis i daligt skick och fang-
platskapaciteten begrinsad med hansyn till bland annat den skérpta straffpolitiken till foljd av
lagdndringar. Ocksé det krav pa att hdktade ska héllas avskilda fran andra som hénfor sig till hakt-
ningsreformen dr svart att uppfylla i de nuvarande fangelserna och kriver extra investeringar i fle-
ra fangelser. Lagutskottet konstaterar att det verkar som om dkningen av antalet fangar koncen-
treras till sodra Finland. Darfor bor man i lokalplanen fasta sérskild vikt vid fAngplatserna i sodra
Finland.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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