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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 23/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
samarbete mellan polisen, tullen och grinsbe-
vakningsvisendet och till vissa lagar som har

samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om samarbete mel-
lan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 26/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att lagutskottet
ska ldmna utldtande i drendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Keijo Suuripéd, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad Pdivi Pietarinen, justitiemi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Ismo Méienpéd, fi-
nansministeriet

- statsdklagare Ari-Pekka Koivisto, Rikséakla-
gardmbetet

- kriminal6verinspektor
Centralkriminalpolisen

- tulloverinspektor Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- enhetschef Reijo Lahtinen, inrikesministe-
riet, staben for gransbevakningsvisendet

- professor Raimo Lahti.

Jan-Olof  Nyholm,

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvéa-
sendet (nedan PTG-myndigheterna). Det ska f6-
reskrivas i lag om de centrala fragor som det for
ndrvarande finns bestimmelser om i statsradets
forordning om samarbete mellan polis-, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna och om andra
fragor 1 anknytning till PTG-myndigheternas
samarbete som kraver reglering pa lagniva.
Avsikten &r att lagen ska ge en 6verblick dver
av PTG-myndigheternas samarbete inom brotts-
bekdmpning, o&vervakning och internationellt
samarbete. Den foreslagna lagstiftningen ska

RP 26/2008 rd

ocksa utgora en tydlig rittslig grund for PTG-
myndigheternas samarbete.

Genom lagen kommer inga dndringar att go-
ras 1 PTG-myndigheternas huvudsakliga an-
svarsomraden; syftet dr i stdllet att forbattra
samarbetet mellan myndigheterna i synnerhet
inom brottsbekdmpning och att forbéttra myn-
digheternas mojligheter att i vissa situationer ut-
fora brottsbekdmpningsuppdrag som hor till en
annan PTG-myndighet for den myndighetens
rakning. Lagen ger inte myndigheterna nya befo-
genheter, utom i anknytning till spanings-, ut-
rednings- och kriminalunderrittelsesamarbete
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som ingér i samarbetet. Nar en PTG-myndighet i
ovrigt utfor uppdrag for en annan myndighets
rakning inom denna myndighets ansvarsomrade
giller inte de utvidgade befogenheterna.

I propositionen foreslas bestimmelser om nya
viktiga samarbetsformer, som gemensamma kri-
minalunderrittelse- och brottsanalysfunktioner
och pé vilket sitt och med vilka befogenheter
PTG-myndigheterna tillsammans kan bekdmpa
brott. Det finns ett behov att pa lagniva foreskri-
va om utbyte av information mellan PTG-myn-
digheterna, om registrering och behandling av
informationen och om vilken typ av gemensam-
ma databaser PTG-myndigheterna kan ha. I pro-
positionen ingér ocksa forslag till bestimmelser
om s.k. kontrollerade leveranser.

I lagen foreskrivs ocksd om samarbete som
géller personal, utrustning och lokaler och hur
kostnaderna for PTG-samarbete ska ersittas.

Samtidigt upphévs dverlappande bestdmmel-
ser 1 gridnsbevakningslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet. Dessutom samordnas lydelsen i
lagarna med den foreslagna lagen. Bestdmmel-
ser om ett tillfalligt analysregister och om dver-
foring av en brottsbekdmpningséatgird foreslas
bli intagna 1 tullagen fore en totalreform av la-
gen.

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslds en lag om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevakningsva-
sendet. Vidare foreslds grinsbevakningslagen
(578/2005), lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvisendet (579/2005),
tullagen (1466/1994) och polislagen (493/1995)
bli dndrade. Meningen &r att lagstiftningen ska
utgora en klar réttslig grund for polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheternas samarbete.
Lagutskottet anser att PTG-samarbetet ar viktigt
och nyttigt. Det har ocksa noterats positivt i EU.

Lagutskottet koncentrerar sig i sitt utldtande
bara pd bestimmelserna om s.k. kontrollerade
leveranser (4 § i lagforslag 1). Det handlar om en
metod som ingér i flera internationella samar-
betsataganden som &r bindande for Finland.
Bland dem kan ndmnas Forenta Nationernas
konvention mot grinsoverskridande organise-
rad brottslighet (FordrS 20/2004), konventioner-
na om dmsesidig réttslig hjilp i brottmél mellan
Europeiska unionens medlemsstater (FordrS
57/2004), konventionen om dmsesidigt bistdnd
och arbete mellan tullférvaltningar (FordrS
148/2004) och Forenta Nationernas konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994).
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Som framhalls i propositionen finns det inga
explicita bestimmelser om kontrollerade leve-
ranser i var nationella lagstiftning. I lagen om in-
ternationell réttshjélp i1 straffrittsliga drenden
(4/1994) ingar vissa bemyndigandebestdmmel-
ser. Utskottet anser att 1 § 2 mom. 6 punkten
(annan réttshjélp som behovs for behandlingen
av straffrittsliga drenden, information om lag-
stiftning och samarbete) i den lagen ocksé tick-
er in samarbete om kontrollerade leveranser
(LaUB 25/1993 rd). I lagen finns dnd4 inte expli-
cita bestimmelser om kontrollerade leveranser.

Niar konventionerna om Omsesidig rattslig
hjélp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater behandlades godkédnde riksdagen
ett uttalande utifran lagutskottets betéinkande dir
den krévde att bestimmelser om kontrollerade
leveranser ska beredas och ldmnas till riksdagen
s& skyndsamt som mdjligt (RSv 92/2003 rd —
LaUB 4/2003 rd). Utskottet upprepade sin syn
om behovet av lagstiftningsatgérder 1 sitt betén-
kande om séttande i kraft av Forenta Nationer-
nas konvention mot griansdverskridande organi-
serad brottslighet (LaUB 5/2003 rd).

I 4§ 1 den foreslagna lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och gransbevakningsvi-
sendet foreskrivs det om forfarandet vid kontrol-



lerade leveranser. I paragrafen finns ingen
egentlig definitionen av begreppet kontrollerad
leverans. Trots att paragrafen enligt propositio-
nen bara ir avsedd som en procedurbestimmel-
se, anser utskottet att begreppet kontrollerad le-
verans behover definieras for att man ska veta
vilket slag av verksamhet paragrafen handlar
om. | t.ex. Forenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet
finns en definition. Enligt artikel 2.1 i konventio-
nen avses med kontrollerad leverans en metod
att tillata att en olaglig eller missténkt forséndel-
se fors ut ur, genom eller in i en eller flera sta-
ters territorium med de behdriga myndigheter-
nas vetskap och under deras dvervakning i av-
sikt att utreda brott och identifiera personer som
ar delaktiga i brottet. Enligt utredning &r defini-
tionen utgdngspunkten ocksé for avtalet om kon-
trollerade leveranser mellan PTG-myndigheter-
na.

Begreppet kontrollerad leverans i paragra-
fens 1 mom. ser ut att avse en framstdllning om
handrédckning eller réttslig hjalp. Av bestimmel-
sen framgér inte den visentliga egenskapen att
det dr fradga om en olaglig eller missténkt forsén-
delse. I 3 mom. ndmns & andra sidan att leveran-
sen dr olaglig. Lagutskottet menar att man i pa-
ragrafen ocksa behdver ange t.ex. rubrikerna pa
grova brott eller de andra villkor som ska vara
uppfyllda for att det ska vara fraga om kontrolle-
rad leverans (jfr 31 § och 31 a—d § 1 polisla-
gen). Av bestimmelsen eller motiven bor det
ockséd framga vilka atgirder som PTG-myndig-
heterna vidtar som kan ha samband med kontrol-
lerad leverans.

I paragrafen ska inte foreskrivas om myndig-
heternas befogenheter. De ska alltsd fortsatt be-
stimmas utifrdn 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen
om internationell rittshjdlp i straffrittsliga dren-
den (4/1994) och for Finland bindande interna-
tionella konventioner som ska tillimpas jdmsi-
des med lagen. I speciallagstiftningen om res-
pektive myndighet finns dessutom bestdmmel-
ser om myndighetens uppgifter och befogenhe-
ter. Hela detta komplex gor det svart att skapa
sig en uppfattning om myndigheternas befogen-
heter for kontrollerad leverans. Regleringen
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skulle bli tydligare om det fanns en samordnad
nationell lagstiftning om kontrollerad leverans.
Trots att finska myndigheters befogenheter for
kontrollerad leverans bygger pd internationella
ataganden som binder Finland, foreslar lagut-
skottet att man i lagens 4 § konstaterar att finska
myndigheter har rétt att tillimpa metoden nir de
erbjuder eller framstéller om handrickning eller
rattslig hjélp. Beslutsgangen vid kontrollerad le-
verans framgdr inte heller klart av den foreslag-
na lagen. Enligt paragrafens 2 mom. ska myn-
digheterna sinsemellan frén fall till fall komma
overens om den kontrollerade leveransen och 4t-
girder som géller den. I paragrafens 4 mom. sdgs
att ndrmare bestimmelser om beslutsforfarandet
kan utfirdas genom forordning av statsradet. Det
forblir oklart om man med beslutsforfarande i
4 mom. avser en Overenskommelse enligt 2
mom. eller myndighetens interna beslutsgang.
For att bestimmelserna ska vara exakta och hel-
tickande bor grunderna for beslutsforfarandet
framgd av lagen, anser lagutskottet.

I samband med propositionen bor ocksa rétts-
sdkerhetsgarantierna vid kontrollerad leverans
klarlaggas och t.ex. hur dokumentationen och ef-
terkontrollen av metoden har ordnats.

Paragrafens 2 mom. stéller begransningar for
kontrollerad leverans och anknytande atgérder
som maste tolkas som materielltrittsliga. Atgir-
derna far alltsd inte orsaka dverhdngande allvar-
lig fara for liv, hélsa eller frihet eller 6verhidng-
ande risk for betydande miljo-, egendoms- eller
formogenhetsskada. Villkoren ér i sig accepta-
bla. Med tanke pa tilldimpningen skulle bestim-
melserna gérna kunna askadliggéras med exem-
pel. Enligt utredning kan det vid kontrollerad le-
verans atminstone vara friga t.ex. om narkotika,
varor som &r belagda med import- eller export-
begrinsningar eller varor med mycket hog skatt.
I det hdr sammanhanget uppméarksammar utskot-
tet dessutom att kontrollerad leverans av en
olaglig forsdndelse enligt motiven till konven-
tionerna om Omsesidig réttslig hjélp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater ock-
sa kan ga till s4 att forsdndelsens innehdll har av-
lagsnats eller helt eller delvis ersatts for att gora
den ofarlig (RP 31/2003 rd).



LaUU 23/2008 rd — RP 26/2008 rd

En korrekt reglering av kontrollerade leveran-
ser ar ocksa en rittssdkerhetsfraga bade ur de
brottsmisstdnktas och ur myndigheternas syn-
vinkel. For det internationella samarbetet ar det
viktigt att det gar latt att klarldgga vilka myndig-
heternas befogenheter och moéjligheter ar att del-
ta i operativt samarbete i varje enskilt fall.

Kontrollerad leverans kriver i praktiken ett
smidigt samarbete mellan myndigheter och
adekvata resurser for operationer. Utskottet lyf-
ter ocksd fram samarbetet med adklagaren. Det
har erfarit att justitieministeriets och inrikesmi-
nisteriets kommission for reformering av férun-

Helsingfors den 12 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

dersdknings- och tvangsmedelslagstiftningen
ocksa ska se pa bestimmelserna om kontrolle-
rad leverans. Kommissionens mandat har for-
langts till den 31 mars 2009.

Utskottet hanvisar till sina tidigare dvervé-
ganden och om att kontrollerad leverans och pa-
skyndar explicita bestimmelser om den.

Utlitande
Lagutskottet anser

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som anfors ovan.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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