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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 23/2014 rd

Statsriadets redogorelse om de ménskliga rittig-

heterna 2014

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2014
statsradets redogorelse om de ménskliga rattig-
heterna 2014 (SRR 6/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att lag-
utskottet ska ldmna utlatande i drendet till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Janina Hasenson, ut-
rikesministeriet

- konsultativ tjansteman Kaisa Tiusanen, justi-
tieministeriet

- Dbitrddande justiticombudsman Maija Sakslin,
riksdagens justiticombudsmans kansli

direktor Sirpa Rautio, Ménniskoréttscentret

- direktdor Markku Jokisipild, Centret for riks-
dagsforskning

- ordférande Risto Uimonen, Opinionsndmn-
den for massmedier

- utvecklingschef Minna Kelhd, Institutet for
hélsa och valfard

- juridisk expert Tiina Valonen, Amnesty Inter-
national Finlands avdelning rf

- generalsekreterare Pdivi Mattila, Forbundet
for ménskliga réttigheter

- professor Pdivi Korpisaari

- professor Kimmo Nuotio.

Ett skriftligt yttrande har ldmnats av
— minoritetsombudsmannen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Statsradets redogorelse om de méinskliga rattig-
heterna faststdller Finlands politiska riktlinjer
for de kommande aren for de grundldggande och
minskliga réttigheterna sévil nationellt som in-
ternationellt. Redogdrelsen betonar sérskilt sam-
stimmigheten och konsekvensen i den nationel-
la och internationella verksamheten samt beak-
tar mer dn forr EU:s dimension i frdga om de
grundldggande réttigheterna. Lagutskottet anser
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att det dr ett motiverat angreppssatt. Dessutom
anser utskottet att det 4r motiverat att utdver de
allménna kapitlen avgrénsa behandlingen i redo-
gorelsen endast till vissa sévil nationellt som
aven internationellt aktuella teman med beaktan-
de av det omfattande féltet och de talrika utma-
ningarna 1 friga om de grundldggande och
ménskliga rittigheterna. Utskottet har behandlat
redogorelsen pa en allmén niva, och av de fyra
exempelomradena i redogorelsen fokuseras i det
foljande dessutom pa avsnittet om yttrandefrihe-
ten.
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Som det konstateras i redogorelsen har det
skett betydande omstéllningar i det nationella
féltet for grundldggande och ménskliga réttighe-
ter sedan foregdende méanniskordttsredogdrelse
(SRR 7/2009 rd). I enlighet med riksdagens
stindpunkt (RSk 3/2010 rd - SRR 7/2009 rd)
godkénde statsradet den forsta nationella hand-
lingsplanen for grundliggande och ménskliga
rattigheter i Finland 2012 och samma &r grunda-
des den nationella institutionen for méanskliga
rattigheter ndr Manniskorittscentret och dess de-
legation inledde sin verksamhet i samband med
riksdagens justiticombudsman. Grundlagens 22
§ foreskriver att det allménna ska se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna tillgodoses. Tillgodose-
endet av de grundlidggande och ménskliga rattig-
heterna har under den gédngna regeringsperioden
frimjats pa ménga sitt genom lagstiftningsrefor-
mer, ratificering av internationella dverenskom-
melser och statsridets separata handlingsplaner
och strategier som redogorelsen hinvisar till.
Inom lagutskottets ansvarsomrdde kan som ex-
empel ndmnas fangvéardspaketet, faderskapsla-
gen samt programmet for att minska vald mot
kvinnor och i anslutning till det regeringens for-
slag till brottsofferavgift.

Redogorelsen bedomer pa ett fortjénstfullt
sitt genomfOrandet av den forsta nationella
handlingsplanen f6r grundldggande och ménsk-
liga réttigheter samt presenterar utvecklingstan-
kar for nésta handlingsplan. Enligt redogérelsen
dr Finland medvetet om sina problem med de
grundldggande och minskliga rittigheterna och
det finns information att tillgd om dem. Det &r
dock fortfarande svért att 10sa dem. Denna upp-
fattning stods ocksa av att de hogsta laglighetso-
vervakarna upprepade génger papekar samma
problem. De har tyvirr ofta géllt rattssdkerhe-
ten, rtten att inom rimlig tid fa ett motiverat be-
slut och dr6jsmal i forundersdkningen, vid all-
ménna domstolar eller 1 férvaltningen. Utskottet
vill understryka att réttsvisendet dr en av rétts-
statens hornstenar. Den ska upprétthélla réttssa-
kerheten och samhillets funktion vilket géller
drenden som behandlas bade vid allménna dom-
stolar och vid forvaltnings- och specialdomsto-

lar. Réttsvasendets ekonomi har till f6ljd av an-
slagsnedskédrningar och reformbehov redan dri-
vits till en kritisk niva. Utskottet konstaterar i
sitt utlatande om 2015 ars budgetproposition
(LaUU 17/2014 rd) att nér drenden fordrdjs inom
rattskipningen kan det f4 omfattande och langt-
giende negativa konsekvenser, som dels under-
griaver de grundldggande fri- och réttigheterna,
dels ocksé kan avspegla sig pd Finlands ekono-
miska konkurrenskraft.

Redogorelsen betonar ocksd beddmning och
uppfoljning av hur de grundldggande och
ménskliga réttigheterna genomfors. Utskottet
anser det vara viktigt att folja upp réttspraxis vid
internationella dvervakningsorgan sdsom Euro-
peiska méanniskorédttsdomstolen, sarskilt nér fal-
lande domar visar pa systematiska eller struktu-
rella oldgenheter i det finldndska samhillet. Ut-
Over iakttagelser fran de internationella dver-
vakningsorganen ger beslut av domstolar, laglig-
hetsovervakarna eller andra tillsynsmyndighe-
ter goda forutsittningar for att utvérdera hur de
grundldggande och miénskliga réttigheterna ge-
nomfors.

Utskottet stéller sig bakom statsradets upp-
fattning att man under ndsta regeringsperiod bor
utarbeta Finlands andra nationella handlingspro-
gram for grundlidggande och ménskliga rittighe-
ter. Men utskottet vill betona att 1 avvikelse frdn
det forsta programmet bor det andra fokusera pa
de mest centrala nationella utmaningarna och
projekten genom vilka vi konkret kan gynna ge-
nomforandet av de grundlédggande och ménskli-
ga rittigheterna. Det dr ocksa angelédget att ge-
nomforandet av handlingsprogrammet tilldelas
tillrdckliga resurser och att det inkluderar ut-
vecklandet av jimforbara och for det finldndska
samhillet 1dmpliga indikatorer for de grundléag-
gande och minskliga réttigheterna, for att upp-
foljningen och bedomningen av utfallet ska for-
béttras. Samtidigt vill utskottet i enlighet med
sitt utlatande om den foregdende ménniskorétts-
redogorelsen (LaUU 28/2009 rd) upprepa att det
ar nodvéndigt att de méinskliga réttigheterna ge-
nomfors fullt ut och att forpliktelserna i interna-
tionella konventioner om de ménskliga rittighe-
terna fullf6ljs, och det far inte bli ogjort med



hénvisning till bristen pé resurser for lagbered-
ning och verkstillighet. For att garantera ett gott
samarbete och effektivisera beredningen stodjer
utskottet statsradets riktlinje om att fortsétta ar-
betet inom statsradets nédtverk av kontaktperso-
ner for grundlidggande och ménskliga rittigheter.

Redogorelsen tar i korthet upp ocksa Interna-
tionella brottmalsdomstolen inom ramen for Fin-
lands internationella ménniskoréttspolitik. Fin-
land har frdn forsta borjan hort till dem som
stodjer domstolen och stodfonden som fungerar i
samband med den. Statsradet ger sitt stod till
statsrddets handlingslinje for att stodja den inter-
nationella brottmélsdomstolens sjilvstindighet
och oberoende, och betonar samtidigt vikten av
att brottsoffers rittigheter tillgodoses.

Utskottet vill ytterligare pdpeka att valperio-
dens sista manader inte dr den bésta tinkbara ti-
den att ldmna redogorelsen till riksdagen. Ut-
skottet stéller sig bakom det som uttrycks i redo-
gorelsen om att perioden mellan redogorelserna
kunde vara léngre. Det skulle ge mojligheter att
under en lingre period savél nationellt som in-
ternationellt bedoma hur de grundldggande och
miénskliga rittigheterna genomfors och vilka
verkningar reformerna far.

Yttrandefriheten

Yttrandefriheten, som dr ett separat tema i redo-
gorelsen, dr en ytterst aktuell fraga. Den har un-
der de senaste aren aktualiserats i avgdranden
frdn Europadomstolen som ror Finland, rekom-
mendationer frdn den universella periodiska
granskningen (UPR) vid FN:s rdd for manskliga
rattigheter samt i den nationella offentliga debat-
ten. Yttrande- och &siktsfriheten &r en ménsklig
rattighet baserad pa internationella dverenskom-
melser och i var grundlag en central grundlig-
gande rittighet vars primédra syfte dr att trygga
forutsittningarna for en fri informationsférmed-
ling som hor ihop med grunderna for ett demo-
kratiskt samhélle samt for en 6ppen, fri och of-
fentlig medborgardebatt. Nationellt har bestdm-
melserna preciserats genom lagstiftning samt
genom politiska rekommendationer och anvis-
ningar. Senast har grinserna for yttrandefrihe-
ten preciserats genom revideringen av straffla-
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gen som trddde i kraft i borjan av forra aret
(LaUB 11/2013 rd). Bestdmmelserna om brott
mot yttrandefriheten reviderades d& i riktning
mot 0kad betoning av yttrandefriheten. Yttran-
defriheten 1 Finland haller foljaktligen en rela-
tivt hog internationell niva. Finland arbetar ak-
tivt for yttrandefriheten ocksé internationellt och
inom EU.

Utovandet av yttrandefrihet &r férknippat med
rattigheter och skyldigheter. Yttrande- och
asiktsfriheten handlar om skyldigheten att res-
pektera och skydda den som utovar sin ritt att
yttra sig och skydda hens ritt att utova denna rat-
tighet &ven om budskapet skulle vara obehagligt
eller motbjudande. I namn av yttrande- och
asiktsfriheten bor man séledes tolerera en sa om-
fattande yttrandefrihet som mdjligt. Men om ut-
Ovandet av yttrandefriheten innebédr krdnkning
av en persons eller persongrupps réttigheter el-
ler hotar det demokratiska systemet eller dventy-
rar genomfOrandet av de grundldggande och
ménskliga rittigheterna kan verksamheten falla
utanfor skyddet for de ménskliga réttigheterna
och séledes inte atnjuta skydd for yttrandefrihet.

Utskottet konstaterar att hatretorik som be-
grepp inte dr helt entydigt. Termen hatretorik de-
finieras inte 1 redogorelsen och fragan har inte
behandlats 1 straffréttsligt hinseende. Men ha-
tretorik dr en allmént och internationellt anvand
term som anvénds ocksé av internationella orga-
nisationer som Europarddet. Redogdrelsens rikt-
linjer 1 frdga om hatspridning blev féremal {for
kritik vid utskottets utfrdgning av sakkunniga,
eftersom riktlinjernas innehall dr svart att bedo-
ma d& betydelsen av hatsprék delvis forblir 6p-
pen. Det mest akuta problemet ansags vara det
subjektiva i hur man upplever hatspridning och
bedomer krinkningen. Opinionsndmnden f{or
massmedier har i sin verksamhet gatt in for att
undvika en term for hatspridning och talar i stil-
let om innehdll som sprider hat. I sitt avgdrande
HD 2012:58 hénvisar hogsta domstolen till Eu-
ropeiska ménniskordttsdomstolens réttspraxis
och konstaterar att hatfulla uttalanden som kun-
de krdnka personers eller personkategoriers
grundldggande och minskliga rittigheter i form
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av uppvigling till hat och vald inte ansags fortja-
na skydd for yttrandefrihet.

Redogorelsens riktlinjer i frdga om hatsprid-
ning betonar dels ansvar i det civila samhillet,
dels behovet av skydd for sérbara grupper. Ut-
skottet menar att sédrskilt i friga om sarbara
grupper sammanhénger identifiering av grénsen
mellan yttrandefrihet och hatspridning och déri-
genom skyddet mot diskriminering av dessa
grupper med en allmén férdndring av samhélls-
kulturen och en utveckling av attityder samt med
starkandet av rdttigheterna i samhéllet for med-
lemmar i dessa grupper.

Till den senaste tidens debatt om yttrandefri-
heten hor ocksa fragan om respekt for religidsa
overtygelser. Utskottet vill pAminna om att reli-
gions- och samvetsfriheten ska ses som en posi-
tiv réttighet som samtidigt dr forknippad med
skyldigheten att respektera andra gruppers dver-
tygelse.

Hatspridning &r utdver den juridiska aspekten
ocksd ett mycket alldagligt problem. Att syn-
punkter som kan tolkas som hatspridning fram-
fors dr ingen nyhet, men i webbéldern har det
blivit lattare dn forr. P4 webben kan vem som
helst publicera vad som helst, 4ven anonymt. Det
har sdnkt troskeln for ansvarslos och innehélls-
méssigt tvivelaktig kommunikation. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga betonades behovet av att
genom myndighetsingripande forhindra webb-
innehall eller tal som &r rasistiskt, diskrimine-
rande eller hotfullt och som uppviglar till vald
och hat och som riktas mot personer eller folk-
grupper. Likasa framstélldes det att vid sidan av
de nuvarande anmilningsmekanismerna kunde
det tas fram nya och léttare sitt att underrétta
myndigheterna om erfarenheter av hatspridning.

Utskottet omfattar statsridets riktlinje om att
gynna yttrande- och 8siktsfriheten och betonar

Helsingfors den 29 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv

tryggandet av goda verksamhetsmdjligheter for
medierna och det civila samhéllet. Utskottet for-
star kritiken vid utfrdgningen av sakkunniga om
svérigheterna med att faststilla grianserna for
yttrandefrihet respektive hatspridning. Samti-
digt vill utskottet understryka att yttrandefrihe-
ten ocksd dr forbunden med ansvar och begréns-
ningar. De som deltar i den offentliga debatten
kan forutsittas respektera andra personers mén-
niskovérde, heder och privatliv. Darfor finner
utskottet det angeldget att samhéllsdebatten om
hatspridning fortgar och att myndighetsarbetet
utvecklas vidare for att forebygga hatspridning
och att de sétt som hatspridning kommer till ut-
tryck pd jimte relaterade erfarenheter utreds
ocksa genom forskning.

Europeiska kommissionen mot rasism och in-
tolerans (ECRI) har i sin rapport om Finland
2013 rekommenderat myndigheterna att vidta at-
gérder for storre ansvar for de &sikter som repre-
sentanter for politiska partier uttrycker i1 offent-
ligheten. Statsradet har i redogdrelsen gétt in for
att forbinda sig att i sin egen verksamhet tillim-
pa nolltolerans i frdga om rasism och annan ha-
tretorik. Vissa sakkunniga anség att riktlinjen &r
for ovillkorlig. Men utskottet menar att riktlin-
jen framfor allt handlar om att visa exempel ge-
nom egna handlingar varvid férbindelsens inne-
hall i forekommande konkreta situationer maste
beddmas av varje enskild medlem av statsradet
sjalv. Utskottet understoder saledes statsradets
riktlinje om en negativ hallning mot rasism och
hatspridning.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf



Suna Kymaildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /véanst
Jaana Pelkonen /saml

Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Tematiken kring hatspridning har fitt en ytterst
stor tyngd 1 statsrddets redogdrelse om de
miénskliga rittigheterna. Nétverket av kontakt-
personer kring de grundliggande och ménskliga
rattigheterna, som justitieministeriet har samlat
och som har utarbetet redogorelsen, har gett en
relativt ensidig bild av sd kallad hatspridning.
Redogorelsen om den ménskliga réttigheterna
slar fast att statsradet forbinder sig till "nolltole-
rans" 1 forhallande till rasism och hatretorik.
Men det grymma, osmidiga och skoningsldsa be-
greppet nolltolerans ldmpar sig ganska illa for
vastviarlden som vill betona yttrandefrihet och
minskliga rittigheter. Statsrldets stdndpunkt
hade léatt kunnat uttryckas med ett innehall i
samma anda men utan forbindelse till principen
om nolltolerans vilket utskottet hade haft orsak
att ndmna 1 sitt utlétande.

Anklagelser om hatspridning anvénds ofta
som politiskt slagtrd exempelvis mot dem som
kritiserar invandrarpolitiken. Andé bor det vara
tillatet att rikta dven string kritik mot till exem-
pel fenomen inom den islamiska virlden utan
anklagelser om hatspridning, vilket ocksd har
kommit fram vid utfrdgningen av sakkunniga
och dven vid utskottets debatter. Tvirtom hor
man ofta string hatretorik ur munnen pa uttryck-
ligen religidsa extrema muslimer. Ibland dver-
gér hatet 1 handling mot demokrati, yttrandefri-
het och "de otrogna", sésom nyligen i Paris. Hela
Europa star pd td infor de hédnsynsldsa hot som
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James Hirvisaari /m11

utfirdas av jihadister som for ett "heligt krig"
och uppviglar till terrorddd. Genom en nolltole-
ranslinje gentemot rasism och hatspridning, som
leder till hysterisk censur, kommer vi ldtt att
vara ute i ogjort véder.

Statsradets principbeslut om att forbinda sig
till nolltolerans i fraga om hatspridning var ock-
sd enligt vissa sakkunniga alltfor ovillkorligt.
Anda anser jag liksom utskottet att statsrddets
negativa hallning till rasism och hatspridning i
allménhet dr vérd att stodja, forutsatt att den inte
tolkas partiskt och inte anvénds ordttvist som
slagtrd mot politiska konkurrenter och yttrande-
friheten.

Slutligen vill jag papeka att det finns ett jim-
stilldhetsproblem i friga om bildandet av nét-
verket av kontaktpersoner for grundliggande
och miénskliga réttigheter, som har utarbetat re-
dogorelsen; kravet pa konskvoteringen har inte
uppfyllts. Beslutet om att tillsétta nitverket har
alltsé inte iakttagit bestimmelserna i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
vilket ocksd ndmns i promemorian over tillsdt-
tandet av nétverket (13.6.2012). Jag anser att ut-
skottet med fordel kunde ha beaktat ocksa det i
sitt utlétande.

Avvikande mening
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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