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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2023 (RP 154/2022 rd): Arendet har
remitterats till lagutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 27.10.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- avdelningschef Tapio Laamanen, justitieministeriet

- ledande expert Juha Saunamaéki, justitieministeriet

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Aklagarmyndigheten

- ledande offentligt rattsbitrade vid H:fors rittshjdlpsbyrd Nina Solas-Iloniemi, S6dra Finlands
rattshjéps- och intressebevakningsdistrikt

- generaldirektor Arto Kujala, Brottspafoljdsmyndigheten

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Finlands domareférbund rf

- Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet behandlar justitieministeriets forvaltningsomrade i budgetpropositionen for 2023
och vill framf6ra foljande inom sitt eget ansvarsomrade.
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Riittsvdrden

Anslag i budgetpropositionen. Justitieministeriets forvaltningsomréde foreslas fa ungefar 1,08
miljarder euro i anslag f6r 2023. Om man bortser fran valutgifterna, som varierar fran éar till r, ar
anslagen cirka 30 miljoner euro storre én i den ordinarie budgeten for innevarande &r.

Budgetpropositionen innehaller en hel del positiva anslagsokningar. Nésta &r anvisas exempelvis
ett nytt permanent anslag pa cirka 1,9 miljoner euro for revidering av lagstiftningen om sexual-
brott och 564 000 euro for bradskande behandling av brott mot barn. Anslagen for reformerna an-
ges inte till fullt belopp &nnu nista ar, eftersom reformerna ska genomforas fullt ut forst 2024.
Sakkunniga har ansett att anslagen for reformerna é&r otillrdckliga. Lagutskottet betonar vikten av
att noggrant folja upp hur anslagen récker till.

Sérskilt behovligt dr det nya permanenta anslag pa 12 miljoner euro for rittsvarden som skrevs in
i planen for de offentliga finanserna i véras. Anslaget finns dels under omkostnadsmomenten for
forvaltningsomradets dmbetsverk for betalning av indexhdjningar av lokalhyrorna och Valtoris
okade serviceavgifter, dels under forvaltningsomradets produktivitetsmoment. Det dr ocksa po-
sitivt att det nésta ar i enlighet med tidigare beslut finns 4 miljoner euro att tillga for att forkorta
atalsprovningen och behandlingstiderna vid réttegdngar och 2 miljoner euro for att forbéttra sé-
kerheten i fangelser.

Budgetpropositionen korrigerar dock inte bristerna i basfinansieringen av aktdrerna inom ratts-
vérden och svarar inte heller mot réittsvardens behov. Under lagutskottets sakkunnigutfragning
har aktorerna och personalorganisationerna inom réttskipningen sammanfattat situationen vid
domstolarna, Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten pa foljande sitt. Utskottet be-
handlar ldget inom rattsvarden mer ingdende i samband med den redogérelse om réittsvarden som
kommer ldmnas senare under hostsessionen.

Domstolsvisendet. Enligt Domstolsverket motsvarar anslagsnivan i budgetpropositionen inte be-
hovet inom domstolsvésendet, vilket leder till att behandlingstiderna forléngs ytterligare. Nivan
pa domstolsvisendets basfinansiering ar oroviackande och den mojliggor inte tillrickliga, besta-
ende personalresurser. Pa grund av otillrdckliga personalresurser ligger antalet pdgédende drenden
fortfarande pa en hog niva.

I en utredning som utskottet fatt papekas det ocksa att tillskotten dr temporira och att omséttning-
en dr stor bland den visstidsanstillda personalen. Upprepade rekryteringar och introduktion for ny
personal tar tid och okar arbetsbordan for domstolens 6vriga personal. Visstidsanstéllda &r ofta
inte lika effektiva i sina uppgifter som de som redan lédnge arbetat vid domstolar. Det finns inte
heller tillrdckligt med tid for att delta i utbildning, trots att domarna enligt lag &r skyldiga att ut-
bilda sig. I utredningen uttrycks dven oro 6ver hur personalen orkar med sitt arbete och hur detta
paverkar rittssidkerheten. Arbetshélsoinstitutet bereder som bést en undersokning av arbetshél-
san inom domstolsvésendet.

Domstolsvisendets IKT-kostnader har dkat och sjalvfinansieringsandelen for betydande utveck-
lingsprojekt (bl.a. AIPA och HAIPA) técks i stor utstrdckning med hjilp av overforda anslag.
Ocksa dndringen i index dver levnadskostnader dkar avsevirt domstolsvésendets lokalhyror, vars
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andel av budgetanslaget dr betydande. De 6kade kostnaderna maste i vilket fall som helst betalas,
sa utan tilliggsfinansiering finns det mindre anslag att tillgé for personal och andra kostnader.

Aklagarmyndigheten. 1 en utredning till utskottet papekas det att basfinansieringen méste hojas
till en tillrdcklig niva for att antalet aklagare ska kunna dkas som reaktion pa utmaningarna i om-
vérlden. Det har varit en ldngvarig trend att de drenden som kommit in f6r behandling har blivit
mer krédvande. Den storsta risken dr att behandlingstiderna forlédngs och drendebalansen véxer.

Aklagarmyndighetens IK T-utgifter har dkat kraftigt under de senaste aren sérskilt p4 grund av
nya datasystemsprojekt. Det finns ocksé utmaningar nér det géller att lyckas med projekten och
utveckla anvindbara system. Ocksa betydande hojningar av lokalhyrorna ar en utmaning.

Enligt uppgift ar dklagarna verkligen utmattade. Enligt en enkét gjord av Suomen Syyttdjayhdi-
stys sommaren 2022 upplevde 79 procent av respondenterna utbrandhet och stressymtom. Dess-
utom uppgav 87 procent att den normala arbetstiden inte racker till for att utfora arbetet. Likasa
uppgav 84 procent att de arbetat sjuka och 80 procent att de kompenserar deltagande i utbildning
med arbete pa fritiden. 91 procent ansag att dklagarna ar for fa.

Brottspdfoljdsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande verksamhetsniva motsvarar
enligt utredning till utskottet inte klienternas behov eller de mal som uppstillts for myndigheten.
Personalstyrkan ér otillrdcklig med tanke pé verksamhetens omfattning, den befintliga anstalts-
strukturen och effektmalen for verkstélligheten. Alltfér sméa personalresurser innebér bland annat
att de som arbetar i féngelser ofta tvingas arbeta ensamma. Det 6kade ensamarbetet utgér en up-
penbar sikerhetsrisk. Personalen bor utokas betydligt for att ensamarbetet i fingelser ska kunna
minskas och for att fingarna ska kunna fa trining och stdd for ett liv utan brott.

Antalet anstéllda vid Brottspafolj dsmyndlgheten har minskat betydligt under de senaste 15 aren
till foljd av produktivitets- och anpassningsprogrammen, vilket avsevért forsimrat myndighetens
mdjligheter att klara av sin lagstadgade grundldggande uppgift. Nér personalen ar for liten kan
man inte ordna tillrdckligt med verksamhet utanfor fangelsecellerna, vilket i sin tur minskar moj-
ligheterna att motverka é&terfall i brott och forsdmrar Brottspafoljdsmyndighetens sidkerhet och
genomslag i samhillet. Det rdder sérskilt brist pa utbildad dvervakningspersonal. En 6kning av
overvakningspersonalen forutsétter ocksa att antalet personer som fér utbildning hojs.

Brottspafoljdsmyndigheten har i budgeten anvisats tilliggsanslag for indexhdjningar av lokalhy-
rorna och for hojda serviceavgifter till Statens center for informations- och kommunikationstek-
nik Valtori, men behovet av tilldggsanslag pa grund av inflationen &r betydligt storre 2023 &n vad
som har anvisats.

Lagutskottets slutsatser. Lagutskottet konstaterar att det upprepade ganger i flera ars tid har fast
allvarlig uppmirksamhet vid att basfinansieringen av aktdrerna inom rittsvarden &r otillracklig
och att den orsakar betydande problem och negativa konsekvenser for aktorerna och medborgar-
na. Dessa fragor har senast behandlats sérskilt i utlatandena 2021 och i véras om planerna for de
offentliga finanserna (se LaUU 18/2022 rd och LaUU 11/2021 rd och de tidigare utlatanden som
det hinvisas till dar).
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Utskottet uttrycker sin stora oro dver behandlingstiderna, eftersom de redan lédnge har varit for
langa och en utredning i samband med budgetpropositionen visar att ldget har forsdmrats ytterli-
gare. Det ér alarmerande, eftersom l&nga behandlingstider forsvagar medborgarnas réttssékerhet
och fortroende for réttssystemets verksamhet och funktion. Den bristfélliga basfinansieringen
samt de tidsbundna och riktade tilldggsresurserna i kombination med en stor arbetsméngd forsva-
rar ocksé organiseringen av arbetet for aktdrerna inom réttsvarden och dterspeglas i arbetsforhal-
landena och personalens ork. Personalen &r ytterst belastad och den alltfor stora arbetsbordan gor
sektorn mindre attraktiv. Manga overvéger att byta eller har redan bytt bransch. Det ar ocksa svart
att hitta sokande till visstidstjénster. Situationen kriver snabba korrigerande atgérder, och det ar
nddvindigt att permanent hdja réttsvardsaktorernas finansieringsbas s att den stér pé en tillrdck-
lig och stabil grund.

Riksdagen har utifran lagutskottets betéinkande forutsatt att statsrddet under innevarande valperi-
od utarbetar en redogorelse for rittsvarden (RSv 214/2021 rd och LaUB 16/2021 rd). Redogdrel-
sen bor i sa bred utstrackning som majligt presentera en lagesbild och behovliga korrigerande at-
gérder, med beaktande av inte bara resursfragor utan ocksa strukturfragor och lagstiftningsfra-
gor. Redogorelsen dr nu under beredning. Lagutskottet konstaterar att det vid behandlingen av
budgetpropositionen har blivit klart att forvéntningarna pa redogdrelsen ér stora. Darfor &r det
viktigt att redogorelsen ldmnas sa snart som mdjligt under hstsessionen for att utskottet och riks-
dagen ska ha tillrdckligt med tid att behandla den och dra slutsatser.

Utskottet anser dock utifran en utredning om budgetpropositionen att dven om det bereds en re-
dogorelse dér behoven av anslag for rittsvarden och behovliga korrigerande atgérder behandlas
ingdende, behovs det utéver den information som redogorelsen ger ocksa omedelbara atgirder for
att forbittra anslagsliget redan nésta ar. Darfor foreslar lagutskottet att riksdagen okar anslaget pa
12 miljoner euro for réttsvarden i budgetpropositionen for 2023 med tva miljoner euro. Utskottet
anser att tilligget behovs sirskilt for att trygga domstolarnas, Aklagarmyndighetens och
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Utskottet betonar dock att tilligget endast delvis kan
kompensera for vissa omedelbara finansieringsbehov nésta &r och att det krévs betydligt storre
permanenta tilldggsanslag for att basfinansieringen av rittsvarden ska bli tillrdcklig och stabil.

Ovrigt

Lagutskottet har under de senaste &ren upprepade ganger papekat att det inte finns ndgon riksom-
fattande central myndighet for réttshjélp, intressebevakning, ekonomisk rédgivning och skuld-
radgivning (se bl.a. LaUU 18/2022 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd). Utskottet har ansett att
det skulle forenhetliga styrsystemet i forhéllande till de andra aktorerna inom justitieministeriets
forvaltningsomréde och forbittra mojligheterna att forenhetliga réttshjdlps- och intressebevak-
ningsfunktionerna och tjénsterna inom ekonomisk rddgivning och skuldraddgivning i hela landet. |
véras skots projektet for en central myndighet upp pa grund av brist pa finansiering, och budget-
propositionen innehéller inga resurser for det, vilket utskottet beklagar. Som sagt anser utskottet
det vara viktigt att framdver ha som mal att ga vidare med projektet (se LaUU 18/2022 rd, s. 3).

Aven forbudet mot rokning inomhus i slutna fingelser ér fortfarande inte avgjort (RP 165/2020
rd). For att dndringen ska kunna genomforas kravs permanent tilldggsfinansiering, vilket inte in-
gér i budgetpropositionen. Utskottet noterar att Arbetshélsoinstitutet enligt uppgift har 1atit utféra
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maétningar i fyra fangelser och rekommenderat omedelbara atgérder for att minska arbetstagarnas
exponering for tobaksrok.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att riksdagen 6kar anslaget for rdttsvarden med tvd miljoner euro sdrskilt for domstolar-
nas, Aklagarmyndighetens och Brottspdfoljdsmyndighetens verksambhet.

Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersittare Juho Kautto vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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