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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 26/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av forvaltningslagen och forvaltningspro-

cesslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med forslag till dndring av forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen (RP
226/2009 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att lagutskottet ska
lamna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- referendarierad Leena Halila, justitieministe-
riet

- forvaltningsrattsdomare Liisa Heikkild, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- jurist Mika Paavilainen, Finlands Kommun-
forbund

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— hogsta forvaltningsdomstolen
— Kuopio férvaltningsdomstol.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds &ndringar i férvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen. For-
valtningslagen foreslds bli kompletterad med ett
nytt kapitel med bestimmelser om omprovning.
Den ska i egenskap av allmén lag reglera be-
handlingen av omprdvningsidrenden. Meningen
dar att ge omprovningsforfarande tydligare status
och karaktir av rdttsmedel och gora det mer for-
utsebart. Samtidigt far forvaltningsmyndigheter-
na effektivare redskap for att avgéra omprov-
ningsdrenden. Det stoder serviceprincipen i for-
valtningen och dr dgnat att 6ka forvaltningsmyn-
digheternas sjélvstdndiga roll och ansvar for att
ge réttsskydd i efterhand.

Forvaltningslagen ska ockséd framdeles utgo-
ra en ram som reglerar behandlingen av omprov-
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ningsdrenden och dessutom ska det finnas sér-
skilda bestimmelser inom de olika foérvaltnings-
omridena. De fOreslagna bestimmelserna ska
saledes framfor allt komplettera och precisera
omprovningsforfarandet utifrdn att ett valfunge-
rande omprdvningssystem pa ett smidigt, effek-
tivt och formanligt sétt kan ritta till sddana orik-
tigheter i forvaltningsbeslut som forvaltnings-
myndigheterna lampligen kan avgdra inom ra-
men for réittsskyddssystemet i efterhand. Ett kla-
rare och mer exakt omprovningssystem kan sale-
des komma att spela en mer allmén roll f6r hur
vél rittsskyddssystemet fungerar.

Den foreslagna allménna lagstiftningen ska
vigleda parterna men ocksd forvaltningsmyn-
digheterna nér omprdvning begérs och nir begi-
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ran behandlas och avgors. Detta kan forbattra
kvalitén pa myndigheternas verksamhet och for-
valtningens resultat rent allmént. De foreslagna
procedurbestimmelserna ska alltsé gélla den tid
inom vilken omprévning ska begéiras, formen for
och innehéllet i begéran, skyndsam behandling,
omprdovningsmyndighetens ritt att bestimma om
verkstillighet av beslut, hur omprévningsbegé-
ran ska avgoras och hur sak- eller skrivfel ska
rdttas i det sammanhanget.

Dessutom ska det bli lattare att ratta sakfel en-
ligt forvaltningslagen. Mojligheten att rétta sak-
fel ska utvidgas sé att dven ny utredning i saken
som visentligt kan paverka beslutet ska kunna
vara en grund for rittelse.

Relationen mellan omprévningssystemet och
Overklagande genom besvir ska fortydligas.
Forvaltningsprocesslagen foreslas bli komplet-
terad med bestimmelser om ritten att dverklaga

beslut om omprovning och om den betydelse be-
gdran om omprdvning har for innehdllet i dver-
klagandet.

Ambitionen &r att stirka omprdvningssyste-
mets stdllning och betydelse som rittsmedel.
Vid sidan av procedurbestimmelserna ar det ut-
vidgade tillimpningsomradet for omprovning ett
viktigt redskap for att nd malet. Ju mer omprév-
ningssystemet tillimpas inom f{Orvaltningens
olika delomraden, desto battre mojligheter har
forvaltningsmyndigheterna att medverka nér det
géller att 1 efterhand rétta fel 1 forvaltningsbe-
slut pa ett sitt som forbattrar rattsskyddet. I pro-
positionen presenteras darfor ocksd alternativ
och mdjligheter att utvidga tillimpningsomra-
det for omprovningssystemet.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft varen 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I manga forvaltningsdrenden tillimpas redan nu
ett omprovningssystem som innebdr att en for-
valtningsmyndighet pa begédran av en part rittar
ett fel som begétts i forvaltningsforfarandet. I sé
fall far parten inte dverklaga ett beslut hos for-
valtningsdomstolen forrdn efter omprévningen.
Propositionens syfte ér att ge omprovningen en
tydligare och starkare status och karaktir av
rattsmedel i forsta instans. Samtidigt vill reger-
ingen meddela utforligare bestimmelser om vil-
ken befogenhet forvaltningsmyndigheten har
och hur myndigheten ska forfara ndr den be-
handlar en begidran om omprdévning.

Lagutskottet tillstyrker att omprévningen for-
stirks pa det sdtt som regeringen foreslar. Om
forvaltningsmyndigheten rittar till klara fel i
forvaltningen fullf6ljs rittsskyddet snabbare och
minskar parternas och myndigheternas kostna-
der. Vidare kan omprdvningen antas forstirka
fortroendet for forvaltningsmyndighetens atgar-
der och bidra till att principen om god forvalt-
ning och service fullfoljs.

For en rationell resursanvéndning ar det ock-
s& lampligt att klara fel rdttas till redan i foérvalt-
ningen. Omprovningssystemet ger i sin tur for-
valtningsdomstolarna en chans att koncentrera
sig pa rattsliga tvister i egentlig mening. Lagut-
skottet framhaller darfor i enlighet med proposi-
tionen att tanken bakom en stidrkt omprovning
inte dr att flytta 0ver domstolarnas uppgifter pa
forvaltningen.

Regeringen foreslér inte att det ska vara obli-
gatoriskt med omprovning i alla forvaltningsfra-
gor. Meningen dr att foreslagna nya 7 a kap. i
forvaltningslagen (434/2003) ska vara den all-
ménna lag som styr tillimpningen av omprov-
ning. Det ska alltsa fortsatt lagstiftas sarskilt om
omprdvning for olika forvaltningsomréden. Lag-
utskottet tillstyrker forslaget eftersom omprov-
ning inte ldmpar sig for alla forvaltningsfrigor. I
fragor dér det inte handlar om att ritta ett enkelt
och klart fel 4r det motiverat att &ndringssdkan-
de i egentlig mening hos domstolen utgdr forsta
rittsmedel.

Det ar i vilket fall viktigt att bedoma om om-
provning kan inforas och utvidgas nér ritts-



skyddssystemet i fortsdttningen utvecklas inom
olika forvaltningar. Det kan ocksa lagstiftas om
sirskilda fragor nér det lagstiftas om olika for-
valtningar. I forvaltningen &r det till exempel hu-
vudregel att parterna svarar for sina egna kostna-
der, men inom nagot sérskilt forvaltningsomra-
de ska det i forekommande fall vara mojligt att
meddela avvikande bestimmelser.

Med tanke pd de minskliga réttigheterna &r
det viktigt att se pa hur linge réttegéngar totalt
sett tar. Om man soker &ndring efter omprov-
ning forldnger omprovningsfasen drendets tota-
la behandlingstid. Utskottet anser darfor att be-
stimmelsen om att en begéran om omprdvning
ska behandlas skyndsamt.

I forvaltningen forekommer det att en tjénste-
innehavare som fattat beslutet i forsta instans
deltar i behandlingen av begidran om omprov-
ning i andra instans. Enligt forvaltningslagen &r
en tjdnsteman i en sddan situation inte javig att
behandla drendet. Regeringen foreslar inga dnd-
ringar i bestimmelserna om forvaltningsjav.

Helsingfors den 10 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

LaUU 26/2009 rd — RP 226/2009 rd

Lagutskottet anser det vara motiverat, for om
javsbestimmelserna skdrps, kan det rent prak-
tiskt forsvéara for forvaltningsmyndigheterna att
fatta beslut. Det ligger inte i parternas intresse
heller. A andra sidan podngterar utskottet precis
som propositionen att frigan om jiv bor bedo-
mas sirskilt med avseende pd om samma tjénste-
innehavares medverkan &ventyrar fortroendet
for en opartisk behandling eller inte.

Yrkanden som anfors vid dndringssokande ar
inte bundna av omprdvningsyrkandets innehall,
utan den som begédr omprévning far enligt pro-
positionen ocksd komma med nya motiveringar.
Lagutskottet anser att propositionen ocksé till
denna del forbéttrar parternas réttsskydd.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Raimo Piirainen /sd

Tuomo Puumala /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst.
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